
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПО СТАНОВЛЕНИЕ

Проект

О проекте закона Иркутской об
ласти №  ПЗ-1218 «О внесении 
изменений в статьи 2 и 6 Закона 
Иркутской области «О порядке 
обеспечения детей-сирот и де
тей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей- 
сирот и детей, оставш ихся без 
попечения родителей, жилыми 
помещ ениями в Иркутской об
ласти»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собра
ния Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области №  ПЗ-1218 «О внесе
нии изменений в статьи 2 и 6 Закона Иркутской области «О порядке обес
печения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из 
числа детей-сирот и детей, оставш ихся без попечения родителей, жилыми 
помещ ениями в Иркутской области» в 1 -м чтении.

2. Направить указанный проект закона Иркутской области на линг
вистическую экспертизу и рассмотреть его во 2-м (окончательном) чтении 
после проведения лингвистической экспертизы (без продолжения работы 
над ним в виде поправок).

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПО СТАНОВЛЕНИЕ

Проект

О Законе Иркутской области 
«О внесении изменений в ста
тьи 2 и 6 Закона Иркутской 
области «О порядке обеспече
ния детей-сирот и детей, 
оставш ихся без попечения ро
дителей, лиц из числа детей- 
сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, жилы
ми помещ ениями в Иркутской 
области»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собра
ния Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять Закон Иркутской области «О внесении изменений в ста
тьи 2 и 6 Закона Иркутской области «О порядке обеспечения детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещ ениями в И р
кутской области».

2. Направить данный Закон Иркутской области Губернатору Иркут
ской области Кобзеву И.И. для обнародования.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ
Комитет по социально-культурному законодательству

РЕШ ЕНИЕ

15.06.2023
г. Иркутск

№  0 4 / ^ г - р

О проекте закона Иркутской области 
№  ПЗ-1218 «О внесении изменений 
в статьи 2 и 6 Закона Иркутской 
области «О порядке обеспечения 
детей-сирот и детей, оставш ихся без 
попечения родителей, лиц из числа 
детей-сирот и детей, оставш ихся без 
попечения родителей, жилыми 
помещениями в Иркутской области»

Рассмотрев и обсудив проект закона Иркутской области №  ПЗ-1218 
«О внесении изменений в статьи 2 и 6 Закона Иркутской области 
«О порядке обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, жилыми помещ ениями в Иркутской области», руководствуясь 
статьей 60 Регламента Законодательного Собрания Иркутской области, 
комитет

РЕШ ИЛ:

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области проект закона Иркутской области №  ПЗ-1218 «О внесении 
изменений в статьи 2 и 6 Закона Иркутской области «О порядке 
обеспечения детей-сирот и детей, оставш ихся без попечения родителей, 
лиц из числа детей-сирот и детей, оставш ихся без попечения родителей, 
жилыми помещениями в Иркутской области».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
принять указанный проект закона Иркутской области в 1-м чтении и 
рассмотреть в окончательном чтении после проведения лингвистической 
экспертизы (без продолжения работы над ним в виде поправок).

Председатель комитета И.А. Синцова



У К А З
ГУБЕРНАТОРА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

5 июня 2023 года № 166-уг

Иркутск

О внесении в Законодательное Собрание Иркутской области проекта 
закона Иркутской области «О внесении изменений в статьи 2 и 6 Закона 

Иркутской области «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей,

оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в
Иркутской области»

В соответствии со статьей 44 Закона Иркутской области 
от 12 января 2010 года №  1-оз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области», руководствуясь 
статьей 59 Устава Иркутской области,
П О С Т А Н О В Л Я Ю :

1. Одобрить прилагаемый проект закона Иркутской области 
«О внесении изменений в статьи 2 и 6 Закона Иркутской области «О порядке 
обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц 
из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми 
помещ ениями в Иркутской области» и внести его на рассмотрение 
Законодательного Собрания Иркутской области.

2. Докладчиком определить министра социального развития, опеки и 
попечительства Иркутской области В.А. Родионова.

г

Л Ш >



Проект вносится 
Губернатором 
Иркутской области

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В СТАТЬИ 2 И 6 ЗАКОНА 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ «О ПОРЯДКЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ 
РОДИТЕЛЕЙ, ЛИЦ ИЗ ЧИСЛА ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ, 

ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ, ЖИЛЫМИ 
ПОМЕЩЕНИЯМИ В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ»

Статья 1

Внести в Закон Иркутской области от 28 декабря 2012 года№  164-03 
«О порядке обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, жилыми помещениями в Иркутской области» (Ведомости 
Законодательного Собрания Иркутской области, 2013, №  52, т. 2, № 4, т. 2; 
2014, № 6 , №  11, №  13, т. 1; 2015, № 2 1 , № 2 8 , т. 1; 2016, №  38, т. 1; 2017, 
№ 46, т. 1, №  54; 2018, №  63; 2019, № 8, №  12(B), 14 -  15, т. 1, № 17 -  18, 
№ 20; 2020, №  25, т. 1, №  32; 2021, №  40, № 41, №  45, № 46; 2022, №  62) 
следующ ие изменения:

1) в части 1 статьи 2:
дополнить новым абзацем третьим следующего содержания:
«Лица из числа детей-сирот, принимавшие участие в специальной 

военной операции на территориях Украины, Донецкой Народной 
Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области и 
Херсонской области (далее -  специальная военная операция), имеют 
преимущ ественное право на обеспечение жилыми помещениями перед 
другими лицами, включенными в список.»;

в абзаце третьем слово «, втором» заменить словом « -  третьем»;
2) в статье 6:
в части 3:
дополнить новым абзацем одиннадцатым следующего содержания:
«9) документы, содержащие сведения об участии в специальной 

военной операции, -  для лиц из числа детей-сирот, принимавших участие в 
специальной военной операции.»;

абзац одиннадцатый после слов «русский язык)» 
дополнить цифрой «, 9»;

абзац второй части 5 после слов «в хронологической 
последовательности» дополнить словами «с учетом положения 
абзаца третьего части 1 статьи 2 настоящего Закона».
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Статья 2

Н астоящ ий Закон вступает в силу по истечении десяти календарных 
дней после дня его официального опубликования.

Г убернатор
Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск 

№



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту закона Иркутской области 

«О внесении изменений в статьи 2 и 6 Закона Иркутской области «О 
порядке обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, жилыми помещениями в Иркутской области»

1. Субъект правотворческой инициативы:
Проект закона «О внесении изменений в статьи 2 и 6 Закона Иркутской 

области «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской области» 
(далее -  проект закона) вносится на рассмотрение Законодательного Собрания 
Иркутской области Губернатором Иркутской области.

П роект закона подготовлен министерством социального развития, опеки 
и попечительства Иркутской области (далее -  министерство).

2. Правовое основание п р и н я т и я :

Правовой основой для принятия проекта закона является статья 8 
Ф едерального закона от 21 декабря 1996 года №  159-ФЗ «О дополнительных 
гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей» (далее - Ф едеральный закон №  159-ФЗ), статья 44 Закона 
Иркутской области от 12 января 2010 года №  1-оз «О правовых актах 
Иркутской области и правотворческой деятельности в Иркутской области», 
статья 59 У става Иркутской области.

3. Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование 
целесообразности п р и н я т и я :

Пунктом 9 1 Ф едерального закона №  159-ФЗ «О дополнительных 
гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей» предусмотрено преимущ ественное право лиц из числа 
детей-сирот и детей, оставш ихся без попечения родителей, принимавших 
участие в специальной военной операции на территориях Украины, Донецкой 
Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области 
и Херсонской области, на обеспечение жилыми помещ ениями перед другими 
лицами, включенными в список.

Таким образом, проект закона подготовлен в целях приведения 
отдельных положений Закона Иркутской области от 28 декабря 2012 года «О 
порядке обеспечения детей-сирот и детей, оставш ихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставш ихся без попечения 
родителей, жилыми помещ ениями в Иркутской области» в соответствие с 
Ф едеральным законом №  159-ФЗ.

5. Перечень правовых актов области, принятия, отмены, изменения либо 
признания утративш ими силу которых потребует принятие проекта закона:

Принятие проекта закона потребует внесение изменений в:
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постановление Правительства Иркутской области от 15 февраля 2017 года 
№  96-пп «Об установлении П орядка организации работы по предоставлению 
детям-сиротам и детям, оставш имся без попечения родителей, лицам из числа 
детей-сирот и детей, оставш ихся без попечения родителей, жилых помещений 
специализированного жилищ ного фонда Иркутской области по договорам 
найма специализированных жилых помещений и признании утратившими силу 
отдельных правовых актов Правительства Иркутской области»;

приказ министерства социального развития, опеки и попечительства 
Иркутской области от 8 апреля 2013 года №  62-мпр «Об утверждении 
Административного регламента предоставления государственной услуги 
«Включение в список детей-сирот и детей, оставш ихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставш ихся без попечения 
родителей, лиц, которые относились к категории детей-сирот и  детей, 
оставш ихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и  детей, 
оставш ихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, которые 
подлежат обеспечению жилыми помещ ениями специализированного 
жилищ ного фонда Иркутской области»;

приказ министерства социального развития, опеки и попечительства 
Иркутской области от 26 апреля 2019 года №  53-128/19-мпр «Об утверждении 
административного регламента предоставления государственной услуги 
«Принятие реш ения об удовлетворении или об отказе в удовлетворении 
заявления о предоставлении жилого помещения лицу, включенному в список 
детей-сирот и  детей, оставш ихся без попечения родителей, лиц из числа 
детей-сирот и детей, оставш ихся без попечения родителей, лиц, которые 
относились к категории детей-сирот и детей, оставш ихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставш ихся без попечения 
родителей, и  достигли возраста 23 лет, которые подлежат обеспечению жилыми 
помещ ениями специализированного жилищного фонда Иркутской области»;

приказ министерства социального развития, опеки и попечительства 
Иркутской области от 24 марта 2020 года №  53-34/20-мпр «Об утверждении 
порядка организации работы по формированию, веденш о и актуализации 
списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа 
детей-сирот и детей, оставш ихся без попечения родителей, лиц, которые 
относились к категории детей-сирот и детей, оставш ихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставш ихся без попечения 
родителей, и достигли возраста 23 лет, которые подлежат обеспечению 
жилыми помещ ениями специализированного жилищ ного фонда Иркутской 
области».

6. П еречень органов и организаций, с которыми проект закона 
согласован:

П роект закона прошел все необходимые согласования, замечаний не 
получено.

7. Ф инансово -  экономическое обоснование проекта закона:
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Принятие проекта закона не повлечет увеличение расходов областного 
бюджета. Ф инансово-экономическое обоснование не требуется.

8. А нтикоррупционная экспертиза:
По результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта 

закона коррупциогенные факторы не выявлены. П роект закона оценке 
регулирующ его воздействия не подлежит.

9. Результаты общ ественного обсуждения проекта закона:
оценка социально-экономических последствий применения проекта закона:

П роект закона размещ ен на Едином портале независимой
антикоррупционной экспертизы и общ ественного обсуждения проектов 
нормативных правовых актов Иркутской области:
http://regulation.irkobl.ru/projects#npa= 15108.

Реализация проекта закона не повлечет за собой отрицательных 
социально-экономических последствий, а также снижения объема прав и 
гарантий граждан.

М инистр социального развития, 
опеки и попечительства 
Иркутской области В. А. Родионов

http://regulation.irkobl.ru/projects%23npa=
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ПРОКУРАТУРА
Российской Федерации 

ПРОКУРАТУРА 
Иркутской области

Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

Ведерникову А.В.

ул. Ленина, 1а, г. Иркутск

spk@irzs.ru
уп.В ап од арскогоД г И ркутск,664011

14.06.2023 №21-12-2023/5637-23-20250001

Н а№ от

Уважаемый Александр Викторович!

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской области «О 
внесении изменений в статьи 2 и 6 Закона Иркутской области «О порядке 
обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из 
числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми 
помещениями в Иркутской области (ПЗ-1218).

Законопроект концептуальных замечаний не вызывает, препятствий для 
принятия его Законодательным Собранием Иркутской области не усматривается.

Заместитель прокурора области

старший советник юстиции Л.Е. Исаканова
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Законодательное Собрание

МИНИСТЕРСТВО ЮСТИЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

(МИНЮ СТ РОССИИ)
УПРАВЛЕНИЕ

МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ А.В. Ведерникову

ул. Желябова, 6, Иркутск, 664011 
т е л .(3952)438-924 

e-mail: ru38@minjust.gov.ru

14,06.2023 №  38 /02-4903

Н а№  1979 от 08.06.2023

по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-1218 «О внесении изменений в статьи 2 и 6 Закона 
Иркутской области «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями

в Иркутской области»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-1218 «О внесении изменений в статьи 2 и 6 Закона 
Иркутской области «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской 
области» (далее - Проект).

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области 
от 28.12.2012 № 164-03 «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской 
области».

Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам «а», 
«б», «ж», «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации 
относится к сфере совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации -  обеспечение соответствия

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
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конституций и законов республик, уставов, законов и иных нормативных 
правовых актов краев, областей, городов федерального значения, 
автономной области, автономных округов Конституции Российской 
Федерации и федеральным законам; защита прав и свобод человека и 
гражданина; социальная защита, включая социальное обеспечение; 
жилищное законодательство.

Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Жилищного кодекса Российской 
Федерации, Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации» (в редакции Федерального закона от 14.04.2023 № 129-ФЗ), 
Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных 
гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей» (в редакции Федерального закона от 29.05.2023 № 
189-ФЗ).

По предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 
Конституции Российской Федерации).

В соответствии с частью 2 статьи 41 Федерального закона 
«Об общих принципах организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации» полномочия, осуществляемые органами 
государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам 
совместного ведения, определяются Конституцией Российской Федерации, 
указанным Федеральным законом, другими федеральными законами, 
договорами о разграничении полномочий и соглашениями, а также 
законами субъектов Российской Федерации. Согласно пункту 34 части 1 
статьи 44 указанного Федерального закона к полномочиям органов 
государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет 
средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением 
субвенций из федерального бюджета), относится, в том числе решение 
вопросов обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, жилыми помещениями.

Согласно пунктам 1, 9.1 статьи 8 Федерального закона
«О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей» детям-сиротам и детям, 
оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, которые не являются нанимателями



жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи 
нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо 
собственниками жилых помещений, а также детям-сиротам и детям, 
оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, которые являются нанимателями 
жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи 
нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо 
собственниками жилых помещений, в случае, если их проживание в ранее 
занимаемых жилых помещениях признается невозможным, органом 
исполнительной власти субъекта Российской Федерации, на территории 
которого находится место жительства указанных лиц, в порядке, 
установленном законодательством этого субъекта Российской Федерации, 
однократно предоставляются благоустроенные жилые помещения 
специализированного жилищного фонда по договорам найма 
специализированных жилых помещений. Лица из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, принимавшие участие в 
специальной военной операции на территориях Украины, Донецкой 
Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской 
области и Херсонской области, имеют преимущественное право на 
обеспечение жилыми помещениями перед другими лицами, включенными 
в список в соответствии с пунктом 3 указанной статьи.

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с пунктом 3 части 1 
статьи 8 Федерального закона «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» законодательный 
орган субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской 
Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области 
как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений правил 
юридической техники не выявлено.

Начальник Управления М.В. Николаев
( ----------------------------------------------------

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат O0B5C94672378AC8D7AAB4CD96526A8OF2
Владелец Николаев Максим Владимирович
Действителен с 31.01.2023 по 25.04.2024

V_________________ ___________________ /
И.И. Ледникова 
8(3952) 43-89-24 (доб.803)



КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

г и

664027, Иркутск, ул. Ленина, 1 тел. 24-16-09,
факс 24-05-24, 
ksp38@irksp.ru

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

А.В.ВЕДЕРНИКОВУ
15" июня 2023 г. № 15/12-754

На № от 2023 г.

Г л
О направлении заключения КСП 
Иркутской области от 15.06.2023
№ 12/38-Э

Уважаемый Александр Викторович!

Направляю заключение № 12/38-Э от 15.06.2023 по результатам рассмотрения 
Контрольно-счетной палатой Иркутской области проекта закона Иркутской области «О 
внесении изменений в статьи 2 и 6 Закона Иркутской области «О порядке обеспечения 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской области». 
(ПЗ-1218).

Приложение: на 2 л.

И.о. председателя

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

О.М. Ризман
Сертификат: 3CC55FB5C5129D1041676АСВ5С069945
Владелец Гилман Ольга Михайловна
Действителен: с 28.03.2023 ло 20.06.2024

ч.

Корень К.С..
Тел. 8 (3952) 24-02-94
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О
на проект закона Ирку 
Иркутской области « 

попечения родителей 
родителей

«15» июня 2023 года

Заключение №12/38-Э
тской области «О внесении изменений в статьи 2 и 6 Закона 

порядке обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без 
лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
, жилыми помещениями в Иркутской области»

(ПЗ-1218)

г. Иркутск

№ 6-ФЗ «Об общих прин 
субъектов Российской

28.12.2012 
попечения родителей,

Настоящее заключение по результатам экспертизы проекта закона Иркутской области 
«О внесении изменений в статьи 2 и 6 Закона Иркутской области «О порядке обеспечения 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской 
области»» (далее -  Законопроект) подготовлено Контрольно-счетной палатой Иркутской 
области (далее -  КСП обл асти) в соответствии со ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011

ципах организации и деятельности контрольно-счетных органов 
Федерации и муниципальных образований», на основании 

поручения Законодательного Собрания Иркутской области от 08.06.2023 № исх.1978.
По результатам экспертизы установлено следующее.
Законопроектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области от 

№ 164-03 «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без 
лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения

родителей, жилыми помещениями в Иркутской области» (далее -  Закон № 164-03),
предусмотрев, что лица
военной операции на территориях Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской
Народной Республики, 
преимущественное право

из числа детеи-сирот, принимавшие участие в специальной

Запорожской области и Херсонской области, имеют 
на обеспечение жилыми помещениями перед другими лицами, 

включенными в список. Трюке уточняется перечень представляемых документов.
Порядок обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц 

из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями 
в Иркутской области установлен законом области на основании ст. 8 Федерального 
закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».

Федеральным законом от 29.05.2023 № 189-ФЗ в Федеральный закон «О 
дополнительных гарантия^ по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей» внесены изменения, предоставившие лицам из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, принимавшим участие в специальной 
военной операции на территориях Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской 
Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области, преимущественное



2

право на обеспечение 
список

В связи с этим имеет] 
с федеральным законодатс.

Учитывая, что За 
предоставляемых мер 
имеющих право на полу 
расходы за счет средств

Замечаний и предлоно

жилыми помещениями перед другими лицами, включенными в

об.

гея необходимость приведения Закона № 164-03 в соответствие 
льством.
конопроектом не предусмотрено увеличение объема 
социальной поддержки или расширение категории граждан, 

Чение таких мер, принятие закона не повлечет дополнительные 
ластного бюджета, 
ений к Законопроекту не имеется.

Аудитор К.С. Корень



УПОЛНОМОЧЕННЫЙ
ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Горь<ого ул„ 31, г. Иркутск, 664011 тел/факс (395-2)34-19-17 E-mail: rebenok.irk@mail.ru

на .No

3.06.2023

от

Исх-1454 Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области 
А.В. Ведерникову

Уважаемый Александр Викторович!

Уполномоченным по правам ребенка в Иркутской области рассмотрен проект закона 
Иркутской области № ПЗ-1218 «О внесении изменений в статьи 2 и 6 Закона Иркутской 
области «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми 
помещениями в Иркутской области», внесенный Губернатором Иркутской области 
Кобзевым И.И.

По результатам рассмотрения концепция проекта закона поддерживается.

Исп элнитель: 
Верюжская А.Н.
24-12-29

Т.В. Афанасьева

ДОКУМЕНТ ПОД! ШСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ НОДПИС ЫО

Сертификат 55 7Е837АВС38464221EOOFOBOBА 1Е4ЕА 
Владелец Афанасьева Татьяна Витальевна
Действителен с 22.03.2023 по 14.06.2024
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Законодательное Собрание 
Иркуто)М)й сфласти

№ ПЗ lol / \

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ
ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Фактический адрес: г. Иркутск, ул. Карла Маркса, д. 40, оф. 807 Почтовый адрес: 664011, г. Иркутск, а/я 16
Телефон: 8 (3952) 431 -406 E-mail: ombudsman38{«;,mail.ru

П  9 6.2023 №

н а № ___________ от____

Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области 
А.В. Ведерникову

О рассмотрении проекта закона 
№113-1218

Уважаемый Александр Викторович!

Уполномоченным по правам человека в Иркутской области рассмотрен 
направленный Вами проект закона Иркутской области № П З-1218 «О внесении 
изменений в статьи 2 и 6 Закона Иркутской области «О порядке обеспечения 
детсй-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в 
Иркутской области» (далее -  проект закона), внесенный в порядке 
законодательной инициативы Губернатором Иркутской области 
И.И. Кобзевым.

Проект закона направлен на приведение положений Закона Иркутской 
области от 28 декабря 2012 года № 164-03 «О порядке обеспечения детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детсй-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в 
Иркутской области» в соответствие с федеральным законодательством, в связи 
с дополнением Федеральным законом от 29 мая 2023 года № 189-ФЗ «О 
внесении изменений в Федеральный закон «О дополнительных гарантиях по 
социальной поддержке детсй-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей» статьи 8 Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ 
«О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей» частью 9 1, предусматривающей 
преимущественное право на обеспечение жилыми помещениями лиц, из числа 
детей-сирот, и детей, оставшихся без попечения родителей (далее -  дети- 
сироты), принимавших участие в специальной военной операции на
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территориях Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 
Республики, Запорожской области и Херсонской области, перед другими 
лицами, включенными в список детей-сирот, которые подлежат обеспечению 
жилыми помещениями.

По результатам рассмотрения концепция проекта закона поддерживается, 
предложений и замечаний не имеется.

Меи Л.В 'Звсргонскан 
ic.i. .413952) 43-14-06



ЗАКЛЮ ЧЕНИЕ
на проект закона Иркутской области №  И З-1218 «О внесении изменений в 

статьи 2 и 6 Закона Иркутской области «О порядке обеспечения детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей- 

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми 
помещ ениями в Иркутской области»

Проект закона Иркутской области №  ПЗ-1218 «О внесении изменений 
в статьи 2 и 6 Закона Иркутской области «О порядке обеспечения детей- 
сирот и детей, оставш ихся без попечения родителей, лиц из числа детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми 
помещениями в Иркутской области» (далее -  проект закона) внесен в 
Законодательное Собрание Иркутской области Губернатором Иркутской 
области Кобзевым И.И. (Указ Губернатора Иркутской области от 5 июня 
2023 год а№  166-уг).

Правовой основой регулирования законодательными 
(представительными) органами государственной власти субъектов 
Российской Ф едерации общ ественных отнош ений в рассматриваемой 
сфере являются:

- пункты «ж», «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской 
Федерации, в соответствии с которыми социальная защита, включая 
социальное обеспечение, а также жилищ ное законодательство отнесены к 
совместному ведению Российской Ф едерации и субъектов Российской 
Ф едерации. Согласно части 2 статьи 76 Конституции Российской 
Ф едерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Ф едерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации;

- пункт 34 части 1 статьи 44 Ф едерального закона от 21 декабря 2021 
года № 414-ФЗ «Об общ их принципах организации публичной власти в 
субъектах Российской Федерации», согласно которому к полномочиям 
органов государственной власти субъекта Российской Ф едерации по 
предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами 
самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации 
(за исключением субвенций из федерального бюджета), относится 
обеспечение детей-сирот и детей, оставш ихся без попечения родителей, 
лиц из числа детей-сирот и детей, оставш ихся без попечения родителей, 
жилыми помещениями;

- часть 1 статьи 109.1 Ж илищ ного кодекса Российской Федерации, на 
основании которой предоставление жилых помещ ений детям-сиротам и 
детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, по договорам найма 
специализированных жилых помещ ений осущ ествляется в соответствии с
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законодательством Российской Ф едерации и законодательством субъектов 
Российской Федерации;

- статья 8 Ф едерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О 
дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей» (далее -  Федеральный закон 
№ 159-ФЗ), в соответствии с которой детям-сиротам и детям, оставшимся 
без попечения родителей (далее -  дети-сироты), лицам из числа детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (далее -  лица из числа 
детей-сирот), которые не являются нанимателями жилых помещ ений по 
договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого 
помещения по договору социального найма либо собственниками жилых 
помещений, а также детям-сиротам, лицам из числа детей-сирот, которые 
являются нанимателями жилых помещ ений по договорам социального 
найма или членами семьи нанимателя жилого помещ ения по договору 
социального найма либо собственниками жилых помещений, в случае, 
если их проживание в ранее занимаемых жилых помещ ениях признается 
невозможным, органом исполнительной власти субъекта Российской 
Ф едерации, на территории которого находится место жительства 
указанных лиц, в порядке, установленном законодательством этого 
субъекта Российской Ф едерации, однократно предоставляются 
благоустроенные жилые помещ ения специализированного жилищного 
фонда по договорам найма специализированных жилых помещ ений (далее 
-  жилые помещения).

Право на обеспечение жилыми помещениями по основаниям и в 
порядке, которые предусмотрены указанной статьей Ф едерального закона 
№ 159-ФЗ, сохраняется за лицами, которые относились к категории детей- 
сирот, лиц из числа детей-сирот и достигли возраста 23 лет, до 
фактического обеспечения их жилыми помещениями.

На основании вышеуказанных норм законодательства принят Закон 
Иркутской области от 28 декабря 2012 года №  164-03 «О порядке 
обеспечения детей-сирот и детей, оставш ихся без попечения родителей, 
лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
жилыми помещениями в Иркутской области» (далее -  Закон Иркутской 
области № 164-03), которым устанавливается порядок обеспечения 
детей-сирот, лиц из числа детей-сирот жилыми помещ ениями в Иркутской 
области.

Проектом закона предлагается внести изменения в Закон Иркутской 
области №  164-03, предусмотрев для лиц из числа детей-сирот,
принимавших участие в специальной военной операции на территориях 
Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 
Республики, Запорожской области и Херсонской области (далее -  
специальная военная операция) преимущ ественное право на обеспечение 
жилыми помещ ениями перед другими лицами, включенными в список 
детей-сирот, лиц из числа детей-сирот, лиц, достигш их возраста 23 лет, 
которые подлежат обеспечению жилыми помещ ениями (далее -  список).
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Необходимость внесения предлагаемых изменений обусловлена 
вступлением в силу Ф едерального закона от 29 мая 2023 года № 189-ФЗ «О 
внесении изменений в Федеральный закон «О дополнительных гарантиях 
по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставш ихся без попечения 
родителей», в соответствии с которым статья 8 Ф едерального закона № 
159-ФЗ дополнена пунктом 9 1, устанавливаю щим аналогичное 
предлагаемому проектом закона правовое регулирование.

Необходимо отметить, что предусмотренное в проекте закона 
наименование специальной военной операции отлично от используемой в 
сложившейся законодательной практике Иркутской области, вместе с тем 
усматривается необходимость обеспечения соответствия норм Закона № 
164-03 применяемым пунктом 9 1 статьи 8 Ф едерального закона №  159-ФЗ 
формулировкам, в том числе в части наименования специальной военной 
операции.

Положения проекта закона соответствуют Конституции Российской 
Ф едерации, федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. 
Внутренняя логика проекта закона не нарушена, противоречия между 
структурными единицами отсутствуют.

Перечень правовых актов, подлежащ их признанию утратившими 
силу, приостановлению, изменению, дополнению, или принятию в связи с 
принятием проекта закона приведен полностью.

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Ф едеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными постановлением 
Правительства Российской Ф едерации от 26 февраля 2010 года №  96, 
коррупциогенные факторы в проекте закона не выявлены.

Учитывая изложенное, не усматривается препятствий для 
рассмотрения Законодательным Собранием Иркутской области проекта 
закона в установленном порядке.

Начальник
правового управления 
аппарата Законодательного Соб]
Иркутской области М.В. Басов

Начальник отдела 
социально-культурного 
законодательства правового управления 
аппарата Законодательного Собрания 
Иркутской области М.Д. Степанова 
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