
Проект

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О проекте закона Иркутской области 
№ ПЗ-1197 «Об использовании копии Зна
мени Победы в Иркутской области»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собрания Ир
кутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области № ПЗ-1197 «Об использова
нии копии Знамени Победы в Иркутской области» в 1-м чтении.

2. Комитету по законодательству о государственном строительстве обла
сти и местном самоуправлении Законодательного Собрания Иркутской обла
сти продолжить работу над указанным проектом закона Иркутской области с 
учетом предложений и замечаний в виде поправок для рассмотрения во 2-м 
(окончательном) чтении на данном заседании Законодательного Собрания Ир
кутской области.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Комитет по законодательству о государственном строительстве обла
сти и местном самоуправлении

О проекте закона Иркутской 
области № ПЗ-1197 «Об
использовании копии Знамени 
Победы в Иркутской области»

Рассмотрев и обсудив проект закона Иркутской области № ПЗ-1197 
«Об использовании копии Знамени Победы в Иркутской области», руко
водствуясь статьей 60 Регламента Законодательного Собрания Иркутской 
области, комитет

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области проект закона Иркутской области № ПЗ-1197 «Об использовании 
копии Знамени Победы в Иркутской области».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
принять указанный проект закона Иркутской области в 1-м чтении.

3. Продолжить работу над указанным проектом закона Иркутской 
области с учетом предложений и замечаний в виде поправок для 
рассмотрения во 2-м (окончательном) чтении на данном заседании 
Законодательного Собрания Иркутской области.

Р Е Ш Е Н И Е

19.06.2023 № 02/ТЗУ-р
г. Иркутск

РЕШИЛ:

Председатель комитета В.В. Перетолчин



ДЕПУТАТ
Законодательного Собрания Иркутской области

третьего созыва

(2018 -  2023 гг.)

26 .0S.Z0l i  г №

На № __________ о т _______

О внесении проекта 
закона Иркутской 
области

Председателю 
Законодательного Собрания 
Иркутской области 
Ведерникову А.В.

Уважаемый Александр Викторович!

В соответствии со статьей 53 Устава Иркутской области, статьей 44 
Закона Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах 
Иркутской области и правотворческой деятельности в Иркутской области», 
статьей 55 Регламента Законодательного Собрания Иркутской области, 
вносим в порядке законодательной инициативы проект Закона Иркутской 
области «Об использовании копии Знамени Победы в Иркутской области».

Приложение: на <3 л. в 1 экз.
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Проект

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ОБ ИСПОЛЬЗОВАНИИ КОПИИ ЗНАМЕНИ ПОБЕДЫ В ИРКУТСКОЙ 
ОБЛАСТИ

Статья 1

1. В целях увековечения народного подвига в Великой Отечественной 
войне 1941 - 1945 годов, в ознаменование заслуг воинов советских 
Вооруженных Сил перед Отечеством и в знак благодарности потомков 
победителям фашистских захватчиков настоящий Закон определяет порядок 
использования копии Знамени Победы в Иркутской области.

2. Для целей настоящего Закона под копией Знамени Победы понимается 
точное воспроизведение Знамени Победы, являющегося штурмовым флагом 
150-й ордена Кутузова II степени Идрицкой стрелковой дивизии, 
водруженного 1 мая 1945 года на здании рейхстага в городе Берлине.

Статья 2

1. В День Победы копии Знамени Победы вывешиваются на зданиях (либо 
поднимаются на мачтах, флагштоках), в которых размещаются органы 
государственной власти Иркутской области, иные государственные органы 
Иркутской области.

2. Копии Знамени Победы используются органами государственной 
власти Иркутской области, иными государственными органами Иркутской 
области, во время торжественных мероприятий, посвященных Дню Победы, 
возложения венков к мемориалам павших в годы Великой Отечественной 
войны и другим памятникам Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов 
в День Победы и в другие дни, связанные с событиями Великой 
Отечественной войны 1941 - 1945 годов.

При проведении указанных в абзаце первом настоящей части 
торжественных мероприятий, предусматривающих вынос знамен, копия 
Знамени Победы вносится и выносится первой, если иное не предусмотрено 
федеральным законодательством.

3. Копии Знамени Победы могут вывешиваться в День Победы на зданиях 
(либо подниматься на мачтах, флагштоках), в которых размещаются органы 
местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области, 
общеобразовательные организации, профессиональные образовательные 
организации, организации дополнительного образования, организации 
дополнительного профессионального образования, общественные 
объединения, организации различных форм собственности, а также могут



использоваться во время торжественных мероприятий, организуемых 
органами местного самоуправления муниципальных образований Иркутской 
области, посвященных Дню Победы, возложения венков к мемориалам 
павших в годы Великой Отечественной войны и другим памятникам Великой 
Отечественной войны 1941 - 1945 годов в День Победы и в другие дни, 
связанные с событиями Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов.

4. При одновременном поднятии (размещении) Государственного флага 
Российской Федерации, копии Знамени Победы и флага Иркутской области 
Государственный флаг Российской Федерации располагается в центре, копия 
Знамени Победы размещается слева, а флаг Иркутской области размещается 
справа от Государственного флага Российской Федерации, если стоять к ним 
лицом, в соответствии с Федеральным конституционным законом от 25 
декабря 2000 года № 1-ФКЗ «О Государственном флаге Российской 
Федерации», Федеральным законом от 7 мая 2007 года № 68-ФЗ «О Знамени 
Победы», Законом Иркутской области от 6 июня 2011 года № 35-03 «О флаге 
Иркутской области».

5. Порядок использования органами государственной власти Иркутской 
области, иными государственными органами Иркутской области копий 
Знамени Победы, в том числе определение перечня зданий, на которых 
вывешиваются копии Знамени Победы в соответствии с частью 1 настоящей 
статьи, хранения копий Знамени Победы, устанавливается Правительством 
Иркутской области.

Статья 3

Настоящий Закон вступает в силу по истечении десяти календарных 
дней после дня его официального опубликования.

Г убернатор
Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск
«___» ________ 2023 года
№



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту закона Иркутской области

«Об использовании копии Знамени Победы в Иркутской области»

1. Субъект правотворческой инициативы:
Проект закона Иркутской области «Об использовании копии Знамени 

Победы в Иркутской области» вносится на рассмотрение Законодательного 
Собрания Иркутской области депутатами Законодательного Собрания 
Иркутской области в соответствии с частью 1 статьи 53 Устава Иркутской 
области.

2. Правовое основание принятия правового акта Иркутской области:
Правовой основой принятия данного закона является Федеральный

закон от 7 мая 2007 года № 68-ФЗ «О Знамени Победы».

3. Состояние правового регулирования в данной сфере, обоснование 
целесообразности принятия проекта закона:

В соответствии со статьей 2 Федерального закона от 7 мая 2007 года 
№ 68-ФЗ «О Знамени Победы» во время торжественных мероприятий, 
посвященных Дню Победы, проводимых федеральными органами 
государственной власти, органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации, органами местного самоуправления, организациями, 
общественными объединениями, копии Знамени Победы могут вывешиваться 
на зданиях (либо подниматься на мачтах, флагштоках) наряду с 
Государственным флагом Российской Федерации.

Законопроектом предлагается установить:
- правило об обязательном вывешивании копии Знамени Победы на 

зданиях (либо поднятия на мачтах, флагштоках), в которых размещаются 
органы государственной власти Иркутской области, иные государственные 
органы Иркутской области;

порядок использования копии Знамени Победы во время 
торжественных мероприятий, посвященных Дню Победы, возложения венков 
к мемориалам павших в годы Великой Отечественной войны и другим 
памятникам Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов в День Победы 
и в другие дни, связанные с событиями Великой Отечественной войны 1941 - 
1945 годов;

- правовую возможность вывешивать в День Победы на зданиях (либо 
поднимать на мачтах, флагштоках), в которых размещаются органы местного 
самоуправления муниципальных образований Иркутской области, 
общеобразовательные организации, профессиональные образовательные 
организации, организации дополнительного образования, организации 
дополнительного профессионального образования, общественные 
объединения, организации различных форм собственности;



- порядок использования копии Знамени Победы во время
торжественных мероприятий, организуемых органами местного
самоуправления муниципальных образований Иркутской области,
посвященных Дню Победы;

правила при одновременном поднятии (размещении) 
Государственного флага Российской Федерации, копии Знамени Победы и 
флага Иркутской области.

Необходимость принятия законопроекта вызвана многочисленными 
обращениями ветеранов и участников Великой Отечественной Войны.

Законопроект рассмотрен, обсужден и поддержан Иркутской 
региональной общественной организацией «Дети войны».

Принятие законопроекта законодательно закрепит порядок
использования в Иркутской области копий Знамени Победы, позволит
качественно улучшить патриотическое воспитание молодежи и будет 
способствовать формированию гордости у иркутян за героизм и стойкость, 
проявленные нашими ветеранами в годы Великой Отечественной Войны.

4. Предмет правового регулирования и основные правовые 
предписания проекта закона:

Проект закона состоит из трех статей:
Статьей 1 устанавливается предмет регулирования;
Статьей 2 предлагается установить порядок использования копии 

Знамени Победы в День Победы и при проведении торжественных 
мероприятий, посвященных Дню Победы.

Статьей 3 устанавливается порядок вступления в силу законопроекта.

5. Перечень правовых актов области, принятия, отмены, изменения 
либо признания утратившими силу, которых потребует принятие данного 
правового акта области:

- принятие данного закона потребует внесения изменений в Закон 
Иркутской области от 6 июня 2011 года № 35-03 «О Флаге Иркутской 
области»;

- принятия постановления Правительства Иркутской области, 
устанавливающего порядок использования органами государственной власти 
Иркутской области, иными государственными органами Иркутской области 
копий Знамени Победы, в том числе определение перечня зданий, на которых 
вывешиваются копии Знамени Победы в соответствии с частью 1 статьи 1 
законопроекта, хранения копий Знамени Победы.



ПЕРЕЧЕНЬ
законов Иркутской области, которые необходимо принять, изменить или 

признать утратившими силу в связи с принятием закона Иркутской 
области «Об использовании копии Знамени Победы в Иркутской

области»

Принятие данного закона Иркутской области потребует внесения изменений в 
закон Иркутской области от 06.06.2011 № 35-03 «О флаге Иркутской 
области».



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
проекта закона Иркутской области «Об использовании копии 

Знамени Победы в Иркутской области»

Реализация указанного закона Иркутской области потребует 
дополнительных расходов бюджета Иркутской области на изготовление 1000 
копий Знамени Победы (для органов государственной власти в Иркутской 
области, органов местного самоуправления муниципальных образований на 
территории Иркутской области, районных администраций г. Иркутска, 
образовательных учреждений: школ, детских садов, ВУЗов). Исходя из 
рыночной стоимости 300 руб. за один флаг из шёлка (флажной сетки, 97-99 
гр./кв. м.) затраты составят 300 000 руб.



ПРОКУРАТУРА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПРОКУРАТУРА 
Иркутской области

Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

Ведерникову А.В.

ул. Володарского, д. 5, 
г. Иркутск, 664011 ул. Ленина, 1а, г. Иркутск

19.06.2023 v  №
7/2-15-2023/5799-23-20250001

На №

Уважаемый Александр Викторович!

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской области «Об 
использовании копии Знамени Победы в Иркутской области» (ПЗ-1197).

Законопроект концептуальных замечаний не вызывает, препятствий для 
принятия его Законодательным Собранием Иркутской области не 
усматривается.

Заместитель прокурора области

старший советник юстиции В.В. Бабенко

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат 5F2049E006D63F3CCCAEF9B7B1241708 
Владелец Бабенко Вячеслав Владимирович
Действителен с 13.09.2022 по 07.12.2023

У _______________ /

А.Г. Пласкеева, тел.: 25-90-19

о (

Прокуратура Иркутской области 
№

19. 06.2023 № 7/ 2- 15- 2023/ 5799- 23-20250001



МИНИСТЕРСТВО юстиции 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(МИНЮСТ РОССИИ)
УПРАВЛЕНИЕ

МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

А.В. Ведерникову

ул. Желябова, 6, Иркутск, 664011 
тел. (3952) 438-924 

e-mail: ru38@minjust.gov.ru

20,06,2023 № 38/02-5102

На№ 1760________от 30.05.2023

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской 

области № ПЗ-1197 «Об использовании копии Знамени Победы в
Иркутской области»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-1197 «Об использовании копии Знамени Победы в 
Иркутской области» (далее - Проект).

Проектом предлагается принять закон Иркутской области
«Об использовании копии Знамени Победы в Иркутской области».

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «е» части 
1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации -  общие вопросы воспитания, образования, культуры.

Данные общественные отношения урегулированы нормами
Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 21.12.2021 
№ 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в 
субъектах Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 
14.04.2023 № 129-ФЗ), Федерального закона от 07.05.2007 № 68-ФЗ 
«О Знамени Победы».

По предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные
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2

правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 
Конституции Российской Федерации).

Согласно частям 1, 2 статьи 2 Федерального закона «О Знамени 
Победы» во время торжественных мероприятий, посвященных Дню 
Победы, проводимых федеральными органами государственной власти, 
органами государственной власти субъектов Российской Федерации, 
органами местного самоуправления, организациями, общественными 
объединениями, возложения венков к Могиле Неизвестного Солдата в 
городе Москве и другим памятникам Великой Отечественной войны 1941 - 
1945 годов в День Победы и другие дни, связанные с событиями Великой 
Отечественной войны 1941 - 1945 годов, а также для выставления на 
обозрение вместо Знамени Победы в случае, если оно убрано с обозрения 
для проведения реставрационных работ, могут использоваться копии 
Знамени Победы. В День Победы копии Знамени Победы могут 
вывешиваться на зданиях (либо подниматься на мачтах, флагштоках) 
наряду с Государственным флагом Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 8 Федерального закона 
«Об общих принципах организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации» законодательный орган субъекта Российской 
Федерации осуществляет законодательное регулирование по предметам 
ведения субъекта Российской Федерации и предметам совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в 
пределах полномочий субъекта Российской Федерации.

Правовых препятствий для принятия законопроекта не имеется. 
Вместе с тем, полномочия субъектов Российской Федерации по 
регулированию порядка использования органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации копий Знамени Победы федеральным 
законодательством не установлены.

Начальник Управления М.В. Николаев
(  Л
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект закона Иркутской области № ПЗ-1197

«Об использовании копии Знамени Победы в Иркутской области»

Правовым управлением аппарата Законодательного Собрания 
Иркутской области рассмотрен проект закона Иркутской области № ПЗ-1197 
«Об использовании копии Знамени Победы в Иркутской области» 
(далее -  проект закона), внесенный депутатами Законодательного Собрания 
Иркутской области в соответствии с частью 1 статьи 53 Устава Иркутской 
области.

Проектом закона предлагается установить порядок использования 
копий Знамени Победы на территории Иркутской области в целях 
увековечения народного подвига в Великой Отечественной войне 
1941 -  1945 годов, в ознаменование заслуг воинов советских Вооруженных 
Сил перед Отечеством и в знак благодарности потомков победителям 
фашистских захватчиков.

В силу пунктов «е» части 1 статьи 72 Конституции Российской 
Федерации общие вопросы воспитания, образования, науки, культуры, 
физической культуры и спорта, молодежной политики отнесены к предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации.

В соответствии с частью 2 статьи 76 Конституции Российской 
Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые 
акты субъектов Российской Федерации.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Федерального закона от 7 мая 
2007 года № 68-ФЗ «О Знамени Победы» (далее -  Федеральный закон 
№ 68-ФЗ) во время торжественных мероприятий, посвященных Дню Победы, 
проводимых федеральными органами государственной власти, органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации, органами 
местного самоуправления, организациями, общественными объединениями, 
возложения венков к Могиле Неизвестного Солдата в городе Москве и 
другим памятникам Великой Отечественной войны 1941 -  1945 годов в День 
Победы и другие дни, связанные с событиями Великой Отечественной войны 
1941 -  1945 годов, а также для выставления на обозрение вместо Знамени 
Победы в случае, если оно убрано с обозрения для проведения 
реставрационных работ, могут использоваться копии Знамени Победы.

Частью 2 статьи 2 Федерального закона № 68-ФЗ устанавливается, что 
в День Победы копии Знамени Победы могут вывешиваться на зданиях (либо 
подниматься на мачтах, флагштоках) наряду с Государственным флагом 
Российской Федерации.

Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области 
Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области



как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области.

Таким образом, правовая основа для принятия проекта закона имеется.
Проектом закона предлагается установить правовую возможность 

вывешивать в День Победы на зданиях (либо поднимать на мачтах, 
флагштоках) копии Знамени Победы, а также установить порядок 
использования копии Знамени Победы во время торжественных мероприятий 
посвященных Дню Победы, возложения венков к мемориалам павших в годы 
Великой Отечественной войны и другим памятникам Великой 
Отечественной войны 1941 -  1945 годов в День Победы и в другие дни, 
связанные с событиями Великой Отечественной войны 1941 -  1945 годов.

Проект закона соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральным законам, Уставу Иркутской области. Внутренняя логика 
проекта закона не нарушена.

Предлагаемый проект закона направлен на укрепление духовно
нравственных основ жизни населения Иркутской области, патриотическое 
воспитание молодого поколения, формирование уважения и гордости к 
героическому прошлому Отечества.

Согласно статье 59 Регламента Законодательного Собрания Иркутской 
области была проведена антикоррупционная экспертиза проекта закона в 
соответствии с Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов и методикой проведения антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых 
актов, утвержденными постановлением Правительства Российской 
Федерации от 26 февраля 2010 года № 96. Коррупциогенные факторы по 
результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта закона не 
выявлены.

Проект закона может быть рекомендован для рассмотрения 
Законодательным Собранием Иркутской области.

Начальник правового управления

Заместитель начальника управления — 
начальник отдела по законодательству 
о государственном строительстве области 
и местном самоуправлении

М.В. Басов

А.В. Константинов 
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