
Проект

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О проекте закона Иркутской обла­
сти № ПЗ-1211 «О внесении изме­
нений в приложение 4 к Закону 
Иркутской области «О межбюджет­
ных трансфертах и нормативах 
отчислений доходов в местные 
бюджеты»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области № ПЗ-1211 «О внесе­
нии изменений в приложение 4 к Закону Иркутской области «О межбюд­
жетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюдже­
ты» в 1-м чтении.

2. Комитету по бюджету, ценообразованию, финансово- 
экономическому и налоговому законодательству Законодательного Со­
брания Иркутской области продолжить работу над указанным проектом 
закона Иркутской области с учетом предложений и замечаний в виде 
поправок для рассмотрения во 2-м чтении.

3. Установить предельный срок направления поправок к указанному 
проекту закона Иркутской области -  12 сентября 2023 года.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Комитет по бюджету, ценообразованию, финансово-экономическому и
налоговому законодательству

Р Е Ш Е Н И Е

16.06.2023
г. Иркутск

№ 0 3 /J 7 7  -Р

О проекте закона Иркутской 
области № ПЗ-1211
«О внесении изменений в 
приложение 4 к Закону 
Иркутской области «О 
межбюджетных трансфертах и 
нормативах отчислений
доходов в местные бюджеты»

Рассмотрев и обсудив проект закона Иркутской области № ПЗ-1211 
«О внесении изменений в приложение 4 к Закону Иркутской области «О 
межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные 
бюджеты», руководствуясь статьей 60 Регламента Законодательного 
Собрания Иркутской области, комитет

РЕШИЛ:

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области проект закона Иркутской области № ПЗ-1211 «О внесении 
изменений в приложение 4 к Закону Иркутской области «О межбюджетных 
трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
принять проект закона Иркутской области № ПЗ-1211 «О внесении 
изменений в приложение 4 к Закону Иркутской области «О межбюджетных 
трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» в 1-м 
чтении и продолжить работу над проектом закона для рассмотрения его во 
2-м чтении.

Председатель комитета 7/
Н.И. Дикусарова
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ДЕПУТАТ
Законодательного Собрания Иркутской области

третьего созыва

(2018-2023 гг.)

£>z.06 'Яогзя* б/#

На №______  от

Председателю 
Законодательного Собрания 
Иркутской области 
Ведерникову А.В.

О внесении проекта закона 
Иркутской области

Уважаемый Александр Викторович!

Руководствуясь статьей 44 Закона Иркутской области от 12.01.2010 
года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и правотворческой 
деятельности в Иркутской области», вносим в порядке законодательной 
инициативы проект закона Иркутской области «О внесении изменений в 
приложение 4 к Закону Иркутской области «О межбюджетных 
трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты».



Проект

вносится депутатами 
Законодательного 
Собрания Иркутской 
области

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ПРИЛОЖЕНИЕ 4 К ЗАКОНУ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ «О МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТАХ И 

НОРМАТИВАХ ОТЧИСЛЕНИЙ ДОХОДОВ В МЕСТНЫЕ
БЮДЖЕТЫ»

Статья 1

Внести в приложение 4 к Закону Иркутской области 
от 22 октября 2013 года № 74-03 «О межбюджетных трансфертах и 
нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» (Ведомости 
Законодательного Собрания Иркутской области, 2013, № 2, т. 1; 2014, № 6, 
№ 19; 2015, № 29, т. 1; 2016, № 45; 2017, № 55, т. 2; 2018, № 64, т. 1, № 5; 
2019, № 23; 2020, № 37, т. 1; 2021, № 40, № 46, № 47, т. 2; Официальный 
интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru), 7 ноября 2022 
года,__________________) следующие изменения:

1) в пункте 12:
абзац второй изложить в следующей редакции:
«НИ; = Н Ц НДФЛ + НП;ЕСХН + Н Ц НИФЛ + Н П зн + НЛ(ПСН + Н Ц усн, (11)»;
абзац десятый признать утратившим силу;
2) в пункте 13:
в подпункте 2 слова «, плате за негативное воздействие на 

окружающую среду» исключить;
в подпункте 3 слова «, платы за негативное воздействие на 

окружающую среду» исключить.

Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу после дня его официального 
опубликования.

Губернатор
Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск

«___» __________2023 года

http://www.pravo.gov.ru


ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Иркутской области «О внесении изменений в приложение 4 
к Закону Иркутской области «О межбюджетных трансфертах и нормативах 

отчислений доходов в местные бюджеты»

1. Субъект правотворческой инициативы:
Проект закона Иркутской области «О внесении изменений в 

приложение 4 к Закону Иркутской области «О межбюджетных трансфертах и 
нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» (далее -  проект 
закона) вносится на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области группой депутатов Законодательного Собрания Иркутской области 
на основании статьи 53 Устава Иркутской области, статьи 44 Закона 
Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах 
Иркутской области и правотворческой деятельности в Иркутской области».

2. Правовое основание принятия проекта закона:
Правовым основанием для принятия проекта закона являются 

Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее -  Бюджетный кодекс), 
Федеральный закон от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей 
среды» (далее -  Федеральный закон об охране окружающей среды), Устав 
Иркутской области, Закон Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-03 
«О правовых актах Иркутской области и правотворческой деятельности в 
Иркутской области».

3. Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование 
целесообразности принятия проекта закона:

Согласно статье 138 Бюджетного кодекса в целях выравнивания 
бюджетной обеспеченности муниципальных районов (муниципальных 
округов, городских округов) в бюджете субъекта Российской Федерации 
предусматриваются дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных 
районов (муниципальных округов, городских округов) субъектов Российской 
Федерации предоставляются муниципальным районам (муниципальным 
округам, городским округам) уровень расчетной бюджетной обеспеченности 
которых не превышает уровень, установленный в качестве критерия 
выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных 
районов (муниципальных округов, городских округов).

Уровень расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных 
районов (муниципальных округов, городских округов) определяется 
соотношением налоговых доходов на одного жителя, которые могут быть 
получены бюджетом муниципального района (муниципального округа, 
городского округа) исходя из уровня развития и структуры экономики и 
(или) налоговой базы (налогового потенциала), и аналогичного показателя в 
среднем по муниципальным районам (муниципальным округам, городским



округам) субъекта Российской Федерации с учетом различий в структуре 
населения. Социально-экономических, климатических, географических и 
иных объективных факторов и условий, влияющих на стоимость 
предоставления муниципальных услуг в расчете на одного жителя.

Определение уровня расчетной бюджетной обеспеченности 
муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов) 
производится по единой методике, обеспечивающей сопоставимость 
показателей, характеризующих факторы и условия, влияющие на стоимость 
предоставления муниципальных услуг в расчете на одного жителя, по 
муниципальным районам (муниципальным округам, городским округам).

В соответствии с абзацем шестым пункта 3 статьи 138 Бюджетного 
Кодекса законами субъектов Российской Федерации может быть 
предусмотрено, что при определении уровня расчетной бюджетной 
обеспеченности муниципальных районов (муниципальных округов, 
городских округов) помимо налоговых доходов, указанных в абзаце втором 
указанного пункта, могут учитываться неналоговые доходы бюджетов 
муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов), 
формируемые в соответствии с Бюджетным кодексом и (или) законами 
субъектов Российской Федерации, в том числе за счет платы за негативное 
воздействие на окружающую среду.

Законом Иркутской области от 22 октября 2013 года № 74-03 «О 
межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные 
бюджеты» (далее -  Закон о межбюджетных трансфертах) утверждена 
Методика распределения дотаций на выравнивание бюджетной 
обеспеченности муниципальных районов (муниципальных округов, 
городских округов) в соответствии с которой плата за негативное 
воздействие на окружающую среду учитывается при расчете уровня 
бюджетной обеспеченности муниципальных районов (муниципальных 
округов, городских округов).

Вместе с тем, с 1 сентября 2022 года в соответствии с положениями 
статей 16.6, 17.5, 78.2 Федерального закона об охране окружающей среды 
плата за негативное воздействие на окружающую среду имеет целевой 
характер, и при поступлении в бюджеты бюджетной системы Российской 
Федерации используется на определенные мероприятия.

В связи с изложенным, проектом закона предлагается внести 
изменения в Методику распределения дотаций на выравнивание бюджетной 
обеспеченности муниципальных районов (муниципальных округов, 
городских округов), исключив плату за негативное воздействие на 
окружающую среду из расчета доходного потенциала i-ro муниципального 
района (муниципального округа, городского округа) для определения уровня 
бюджетной обеспеченности муниципальных районов (муниципальных 
округов, городских округов).



4. Предмет правового регулирования и основные правовые 
предписания проекта закона:

Предметом правового регулирования проекта закона являются 
общественные отношения, возникающие в процессе предоставления 
межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам.

Проект закона состоит из двух статей.
Статья 1 проекта закона предусматривает внесение изменений в 

приложение 4 к Закону о межбюджетных трансфертах.
Статья 2 проекта закона регулирует порядок вступления проекта закона 

в силу.

5. Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, 
изменения либо признания утратившими силу которых потребует принятие 
проекта закона:

Принятие проекта закона не повлечет необходимости в принятии, 
отмене, изменении либо признании утратившими силу правовых актов 
Иркутской области.

6. Финансово-экономическое обоснование
Ввиду отсутствия необходимых данных сделать вывод о финансовых 

последствиях проекта закона не представляется возможным
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ПРОКУРАТУРА 
Российской Федерации

Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

Ведерникову А.В.

ПРОКУРАТУРА 
Иркутской области

уп.В<щ од арсксго,5 г Иркут ск,664011

14.06.2023 № Исорг-7/1-415-23/13523-20250001

Уважаемый Александр Викторович!

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской области «О 
внесении изменений в приложение 4 к Закону Иркутской области «О 
межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные 
бюджеты» (ПЗ-1211).

Законопроект концептуальных замечаний не вызывает, препятствий для 
принятия его Законодательным Собранием Иркутской области не усматриваем.

Заместитель прокурора области

старший советник юстиции В.В. Бабенко

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ подписью

Сертификат 5F2049E006D63F3CCCAEF9B7B1241708 
Владелец Бабенко Вячеслав Владимирович 
Действителен с 13.09.2022 ио 07.12.2023 J

Е.Ю. Иванова 
, 25-30-79

Прокуратура Иркутской области |

№ Исорг-7/1-415-23/13523-20250001



МИНИСТЕРСТВО ю с т и ц и и  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(МИНЮСТ РОССИИ)
УПРАВЛЕНИЕ

МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

А.В. Ведерникову

ул. Желябова, 6, Иркутск, 664011 
тел. (3952) 438-924 

e-mail: ru38@minjust.gov.ru

20,06.2023 № 38/02-5089

На№ 1866 от 05.06.2023

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№ ПЗ-1211 «О внесении изменений в приложение 4 к Закону Иркутской
области «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений 

доходов в местные бюджеты»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-1211 «О внесении изменений в приложение 4 к Закону 
Иркутской области «О межбюджетных трансфертах и нормативах 
отчислений доходов в местные бюджеты» (далее - Проект).

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области 
от 22.10.2013 № 74-03 «О межбюджетных трансфертах и нормативах 
отчислений доходов в местные бюджеты».

Предмет правового регулирования Проекта - бюджетные 
правоотношения субъекта Российской Федерации - соответствует сфере 
ведения субъектов Российской Федерации. Согласно статье 73 
Конституции Российской Федерации вне пределов ведения Российской 
Федерации и полномочий Российской Федерации по предметам 
совместного ведения Российской Федерации и. субъектов Российской

оЗ

mailto:ru38@minjust.gov.ru


Федерации субъекты Российской Федерации обладают всей полнотой 
государственной власти.

Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской 
Федерации, Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации» (в редакции Федерального закона от 14.04.2023 № 129-ФЗ), 
Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей 
среды» (в редакции Федерального закона от 02.07.2021 № 342-ФЗ).

Вне пределов ведения Российской Федерации, совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации республики, 
края, области, города федерального значения, автономная область и 
автономные округа осуществляют собственное правовое регулирование, 
включая принятие законов и иных нормативных правовых актов (часть 4 
статьи 76 Конституции Российской Федерации).

Согласно части 4 статьи 3 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации (далее -  Кодекс) органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации принимают нормативные правовые акты, 
регулирующие бюджетные правоотношения, в пределах своей 
компетенции в соответствии с Кодексом.

В соответствии с пунктами 1, 3 статьи 138 Кодекса дотации на 
выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов 
(муниципальных округов, городских округов, городских округов с 
внутригородским делением) предусматриваются в бюджете субъекта 
Российской Федерации в целях выравнивания бюджетной обеспеченности 
муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов, 
городских округов с внутригородским делением). Законами субъектов 
Российской Федерации может быть предусмотрено, что при определении 
уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов 
(муниципальных округов, городских округов, городских округов с 
внутригородским делением) помимо налоговых доходов, указанных в 
абзаце втором настоящего пункта, могут учитываться неналоговые доходы 
бюджетов муниципальных районов (муниципальных округов, городских 
округов, городских округов с внутригородским делением), формируемые в 
соответствии с Кодексом и (или) законами субъектов Российской 
Федерации, в том числе за счет платы за негативное воздействие на 
окружающую среду.

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с пунктом 3 части 1 
статьи 8 Федерального закона «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» законодательный 
орган субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное



регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской 
Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области 
как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений правил 
юридической техники не выявлено.

Начальник Управления

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат 00B5C94672378AC8D7AAB4CD96526A80F2 
Владелец Николаев Максим Владимирович
Действителен с 31.01.2023 по 25.04.2024

М.В. Николаев

И.И. Ледникова 
8(3952) 43-89-24 (доб.803)
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664027, Иркутск, ул. Ленина, 1 тел. 24-16-09,
факс 24-05-24, 
ksp38@irksp.ru
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Ведерникову А.В.
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На № 1867 от 05.06.2023 г.

'О направлении заключения КСГТ 
Иркутской области от 15.06.2023 
№0Т/42-Э

Уважаемый Александр Викторович!

Направляю заключение по результатам рассмотрения Контрольно-счетной 
палатой Иркутской области проекта закона Иркутской области «О внесении 
изменений в приложение 4 к Закону Иркутской области «О межбюджетных 
трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» (ПЗ-1211), 
внесенного в Законодательное Собрание Иркутской области депутатами 
Законодательного Собрания Иркутской области Н.И. Дикусарвой, Г.А.Любенковым.

Приложение: на 2 листах.

И.о. председателя

/--------------------------------- v
ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 

ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат-. 3CC55FB5C5129D1041676ACB5C069945 
Владелец: Рн1маи Ольга Михайловна
Действителен: с 28.03.2023 по 20.06.2024

О.М.Ризман

Борисова О. А.
Тел. +7 (395 2) 34-29-70
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Заключение № 01/42 -Э
на проект закона Иркутской области «О внесении изменений в приложение 4 к Закону 

Иркутской области «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в
местные бюджеты»

(ПЗ-1211)

15 июня 2023 года г. Иркутск

Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой Иркутской 
области (далее -  КСП области) по результатам экспертизы проекта закона Иркутской 
области «О внесении изменений в приложение 4 к Закону Иркутской области «О 
межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» 
(далее -  Законопроект) в соответствии со ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ 
«Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов 
субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», на основании 
поручения Законодательного Собрания Иркутской области от 05.06.2023 № исх.1867.

По результатам экспертизы установлено следующее.
Законопроектом предлагается внести изменения в Методику распределения дотаций 

на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (муниципальных 
округов, городских округов), утвержденную Законом Иркутской области от 22.10.2013 № 
74-03 «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные 
бюджеты» (далее - Закон о межбюджетных трансфертах), исключив плату за негативное 
воздействие на окружающую среду из расчета доходного потенциала i-ro муниципального 
района (муниципального округа, городского округа) для определения уровня бюджетной 
обеспеченности муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов).

Основанием для этого являются изменения федерального законодательства, 
предусматривающие, что с 01.09.2022 плата за негативное воздействие на окружающую 
среду имеет целевой характер, и при поступлении в бюджеты бюджетной системы 
Российской Федерации используется на определенные мероприятия.

Так, в соответствии с п. 1 ст. 16.6. Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об 
охране окружающей среды» (далее -  Федеральный закон № 7-ФЗ) плата за негативное 
воздействие на окружающую среду, зачисленная в бюджеты бюджетной системы РФ, 
направляется на выявление и оценку объектов накопленного вреда окружающей среде и 
(или) организацию работ по ликвидации накопленного вреда окружающей среде в случае 
наличия на территории субъекта РФ (муниципального образования) объектов 
накопленного вреда окружающей среде, а в случае их отсутствия - на иные мероприятия 
по предотвращению и (или) снижению негативного воздействия хозяйственной и иной 
деятельности на окружающую среду, сохранению и восстановлению природной среды, 
рациональному использованию и воспроизводству природных ресурсов, обеспечению 
экологической безопасности.
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Использование платы за негативное воздействие на окружающую среду, зачисленной 
в бюджеты бюджетной системы РФ, осуществляется в порядке, установленном 
бюджетным законодательством РФ, в соответствии с планом мероприятий субъекта РФ, 
утвержденным уполномоченным органом государственной власти субъекта РФ по 
согласованию с уполномоченным Правительством РФ федеральным органом 
исполнительной власти.

При этом плата за негативное воздействие на окружающую среду не может быть 
использована на иные цели, не предусмотренные указанной статьей.

В соответствии с Законом о межбюджетных трансфертах объем дотаций на 
выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (муниципальных 
округов, городских округов) определяется исходя из необходимости достижения критерия 
выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов 
(муниципальных округов, городских округов) и рассчитывается с учетом индекса 
доходного потенциала i-ro городского округа (ИНП;), определяющегося по формуле:

где НП; - доходный потенциал i-ro городского округа, определенный в соответствии с 
настоящей Методикой.

Доходный потенциал i-ro городского округа (НЩ) определяется по формуле, 
содержащей, в том числе расчетный показатель «доходный потенциал i-ro городского 
округа по плате за негативное воздействие на окружающую среду».

Учитывая, что согласно п. 4 ст. 16.6 Федерального закона № 7-ФЗ плата за негативное 
воздействие на окружающую среду носит целевой характер и не может быть использована 
на иные цели, исключение из формулы расчета доходного потенциала показателя 
доходного потенциала i-ro муниципального района (муниципального округа, городского 
округа) по плате за негативное воздействие на окружающую среду представляется 
целесообразным и необходимым.

Между тем, следует отметить, что исключение показателя «плата за негативное 
воздействие на окружающую среду» из формулы расчета доходного потенциала 
муниципальных образований повлечет увеличение объема дотаций на выравнивание их 
бюджетной обеспеченности.

В связи с этим обращаем внимание, что согласно ст. 54 Устава Иркутской области 
проекты законов Иркутской области, предусматривающие расходы, финансовое 
обеспечение которых осуществляется за счет средств областного бюджета, 
рассматриваются Законодательным Собранием Иркутской области по представлению 
Губернатора Иркутской области либо при наличии его заключения.

По результатам проведенной экспертизы Законопроект может быть рекомендован к 
рассмотрению Законодательным Собранием Иркутской области с учетом высказанного 
предложения.

( 10)

И.о. председателя О.М. Ризман



НЕКОММЕРЧЕСКАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ
«АССОЦИАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ» 

664007, г. Иркутск, ул. Декабрьских Событий, 1076 факс: (3952) 28-02-22;
URL: www.amoio.ru тел.: (3952) 20-43-27;
E-mail: amioirk@list.ru тел.: (3952) 20-40-99

09.06.2023 №713/02-23
На №1864 от 05.06.2023

Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области 

А.В. Ведерникову

Уважаемый Александр Викторович!

НО «Ассоциация муниципальных образований Иркутской области» 
рассмотрен проект закона Иркутской области №ПЗ-1211 «О внесении 
изменений в приложение 4 к Закону Иркутской области «О межбюджетных 
трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты».

Предложений и замечаний нет.

Исполнительный директор /  ^

Ассоциации ‘ 3.А. Масловская/

20-43-27

liofy

http://www.amoio.ru
mailto:amioirk@list.ru


на проект закона Иркутской области № ПЗ-1211 «О внесении изменений 
в приложение 4 к Закону Иркутской области «О межбюджетных трансфертах 

и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты»

Проект закона Иркутской области № ПЗ-1211 «О внесении изменений в 
приложение 4 к Закону Иркутской области «О межбюджетных трансфертах и 
нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» внесен на рассмотрение 
Законодательного Собрания Иркутской области группой депутатов 
Законодательного Собрания Иркутской области (далее -  проект закона, 
законопроект).

Правовым основанием для принятия проекта закона являются 
Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее -  Бюджетный кодекс), Устав 
Иркутской области, Закон Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-оз «О 
правовых актах Иркутской области и правотворческой деятельности в 
Иркутской области».

Проектом закона предлагается внести изменения в Методику 
распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности 
муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов), 
исключив плату за негативное воздействие на окружающую среду из расчета 
доходного потенциала i-ro муниципального района (муниципального округа, 
городского округа) для определения уровня бюджетной обеспеченности 
муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов).

В соответствии со статьей 138 Бюджетного кодекса в целях выравнивания 
бюджетной обеспеченности муниципальных районов (муниципальных 
округов, городских округов) в бюджете субъекта Российской Федерации 
предусматриваются дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных 
районов (муниципальных округов, городских округов) субъектов Российской 
Федерации предоставляются муниципальным районам (муниципальным 
округам, городским округам) уровень расчетной бюджетной обеспеченности 
которых не превышает уровень, установленный в качестве критерия 
выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов 
(муниципальных округов, городских округов).

Уровень расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов 
(муниципальных округов, городских округов) определяется соотношением 
налоговых доходов на одного жителя, которые могут быть получены бюджетом 
муниципального района (муниципального округа, городского округа) исходя из 
уровня развития и структуры экономики и (или) налоговой базы (налогового 
потенциала), и аналогичного показателя в среднем по муниципальным районам 
(муниципальным округам, городским округам) субъекта Российской 
Федерации с учетом различий в структуре населения, социально-
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экономических, климатических, географических и иных объективных факторов 
и условий, влияющих на стоимость предоставления муниципальных услуг в 
расчете на одного жителя.

Определение уровня расчетной бюджетной обеспеченности
муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов) 
производится по единой методике, обеспечивающей сопоставимость 
показателей, характеризующих факторы и условия, влияющие на стоимость 
предоставления муниципальных услуг в расчете на одного жителя, по 
муниципальным районам (муниципальным округам, городским округам).

Согласно абзацу шестому пункта 3 статьи 138 Бюджетного Кодекса 
законами субъектов Российской Федерации может быть предусмотрено, что 
при определении уровня расчетной бюджетной обеспеченности
муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов) помимо 
налоговых доходов, указанных в абзаце втором указанного пункта, могут 
учитываться неналоговые доходы бюджетов муниципальных районов 
(муниципальных округов, городских округов), формируемые в соответствии с 
Бюджетным кодексом и (или) законами субъектов Российской Федерации, в 
том числе за счет платы за негативное воздействие на окружающую среду.

Законодательное регулирование в рамках реализации указанного 
полномочия осуществлено в Законе Иркутской области от 22 октября 2013 года 
№ 74-03 «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в 
местные бюджеты» (далее -  Закон о межбюджетных трансфертах).

В соответствии с Приложением 4 к Закону о межбюджетных трансфертах 
утверждена Методика распределения дотаций на выравнивание бюджетной 
обеспеченности муниципальных районов (муниципальных округов, городских 
округов), в соответствии с которой плата за негативное воздействие на 
окружающую среду учитывается при расчете уровня бюджетной 
обеспеченности муниципальных районов (муниципальных округов, городских 
округов).

Регулирование субъектом Российской Федерации -  Иркутской областью 
заявленных законопроектом отношений соответствует Конституции 
Российской Федерации, федеральному законодательству.

Принятие рассматриваемого законопроекта Законодательным Собранием 
Иркутской области является правомерным.

Законопроект соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. Внутренняя 
логика законопроекта не нарушена, противоречия между структурными 
единицами отсутствуют.

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания Иркутской 
области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об 
антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными Постановлением Правительства
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Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, коррупциогенные 
факторы в законопроекте не выявлены.

Принятие законопроекта не повлечет за собой необходимости признания 
утратившими силу, приостановления, изменения, дополнения или принятия 
иных правовых актов Иркутской области.

Предлагаемые проектом закона изменения нуждаются в оценке на 
предмет финансово-экономической последствий.

Учитывая изложенное, законопроект может быть рекомендован к 
рассмотрению Законодательным Собранием Иркутской области в 
установленном порядке.
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