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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона 

Иркутской области № ИЗ-1201 «Об отдельных вопросах в сфере 
добровольчества (волонтерства) в Иркутской области» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-1201 «Об отдельных вопросах в сфере добровольчества 
(волонтерства) в Иркутской области» (далее - Проект). 

Проектом предлагается принять закон Иркутской области 
«Об отдельных вопросах в сфере добровольчества (волонтерства) в 
Иркутской области». 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «б» части 
1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации - защита прав и свобод человека и гражданина. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 21.12.2021 
№ 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в 
субъектах Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 
13.06.2023 № 245-ФЗ), Федерального закона от 11.08.1995 № 135-Ф3 
«О благотворительной деятельности и добровольчестве (волонтерстве)» 
(в редакции Федерального закона от 21.11.2022 № 439-Ф3). 
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По предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 
Конституции Российской Федерации). 

В соответствии с частью 2 статьи 41 Федерального закона 
«Об общих принципах организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации» полномочия, осуществляемые органами 
государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам 
совместного ведения, определяются Конституцией Российской Федерации, 
указанным Федеральным законом, другими федеральными законами, 
договорами о разграничении полномочий и соглашениями, а также 
законами субъектов Российской Федерации. 

Согласно пункту 1 статьи 3 Федерального закона 
«О благотворительной деятельности и добровольчестве (волонтерстве)» 

..законодательство о благотворительной ..деятельности состоит из 
соответствующих положений Конституции Российской Федерации, 
Гражданского кодекса Российской Федерации, указанного Федерального 
закона, иных федеральных законов и законов субъектов Российской 
Федерации. В соответствии с пунктом 3 статьи 17.3 указанного 
Федерального закона органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации осуществляют следующие полномочия в сфере 
добровольчества (волонтерства): 1) участие в реализации государственной 
политики в сфере добровольчества (волонтерства); 2) разработка и 
реализация государственных программ (подпрограмм) субъектов 
Российской Федерации, содержащих мероприятия, направленные на 
поддержку добровольчества (волонтерства), с учетом национальных и 
региональных социально-экономических, экологических, культурных и 
других особенностей; 3.) утверждение порядка взаимодействия органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 
подведомственных им государственных учреждений с организаторами 
добровольческой (волонтерской) деятельности, добровольческими 
(волонтерскими) организациями; 4) оказание поддержки организаторам 
добровольческой (волонтерской) деятельности, добровольческим 
(волонтерским) организациям, в том числе в их взаимодействии с 
государственными и муниципальными учреждениями и иными 
организациями, социально ориентированным некоммерческим 
организациям, государственным и муниципальным учреждениям, 
обеспечивающим оказание организационной, информационной, 
методической и иной поддержки добровольцам (волонтерам), 
организаторам добровольческой (волонтерской) деятельности и 
добровольческим (волонтерским) организациям; 5) популяризация 



добровольческой (волонтерской) деятельности; 6) поддержка 
муниципальных программ (подпрограмм), содержащих мероприятия, 
направленные на поддержку добровольчества (волонтерства); 7) 
методическое обеспечение органов местного самоуправления и содействие 
им в разработке и реализации мер по развитию добровольчества 
(волонтерства) на территориях муниципальных образований; 8) 
формирование координационных и совещательных органов в сфере 
добровольчества (волонтерства), создаваемых при органах исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с пунктом 3 части 1 
статьи 8 Федерального закона «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» законодательный 
орган субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения субъекта. Российской Федерации и 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской 
Федерации. Согласно' пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области 
как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области. 

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Одновременно 
обращаем внимание, что в Государственную Думу внесен законопроект 
№ 390938-8 «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О благотворительной деятельности и добровольчестве (волонтерстве)», 
направленный на совершенствование правового регулирования 
добровольческой (волонтерской) деятельности. После принятия 
соответствующего федерального закона законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации подлежат приведению в 
соответствие с данным федеральным законом в течение трех месяцев. 
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