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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№ ПЗ-1220 «Об отдельных вопросах проведения эксперимента по 
квотированию выбросов загрязняющих веществ в атмосферный 

воздух в Иркутской области» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-1220 «Об отдельных вопросах проведения эксперимента по 
квотированию выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух в 
Иркутской области» (далее - Проект). 

Проектом предлагается принять закон Иркутской области 
«Об отдельных вопросах проведения эксперимента по квотированию 
выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух в Иркутской 
области». 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «д» части 
1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации - природопользование; охрана окружающей среды и 
обеспечение экологической безопасности. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 21.12.2021 
№ 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в 
субъектах Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 
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13.06.2023 № 245-ФЗ), Федерального закона от 04.05.1999 № 96-ФЗ 
«Об охране атмосферного воздуха» (в редакции Федерального закона от 
13.06.2023 № 255-ФЗ), Федерального закона от 26.07.2019 № 195-ФЗ 
«О проведении эксперимента по квотированию выбросов загрязняющих 
веществ и внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в части снижения загрязнения атмосферного 
воздуха» (в редакции Федерального закона от 28.04.2023 № 177-ФЗ). 

По предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 
Конституции Российской Федерации). 

В соответствии с частью 2 статьи 41 Федерального закона 
«Об общих принципах организации публичной власти в субъектах. 
Российской Федерации» полномочия, осуществляемые органами 
государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам 
совместного ведения, определяются Конституцией Российской Федерации, 
указанным Федеральным законом, другими федеральными законами, 
договорами о разграничении полномочий и соглашениями, а также 
законами субъектов Российской Федерации. 

Согласно части 1 статьи 2 Федерального закона «О проведении 
эксперимента по квотированию выбросов загрязняющих веществ и 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в части снижения загрязнения атмосферного воздуха» 
эксперимент по квотированию выбросов загрязняющих веществ (за 
исключением радиоактивных веществ) в атмосферный воздух проводится 
в соответствии с указанным Федеральным законом и законодательством 
субъекта Российской Федерации, на территории которого проводится 
эксперимент. На основании положения части 1 статьи 1 указанного 
Федерального закона в целях обеспечения снижения уровня загрязнения 
атмосферного воздуха в отдельных городских поселениях и городских 
округах (в том числе с внутригородским делением) провести в городских 
округах Братск, Красноярск, Липецк, Магнитогорск, Медногорск, Нижний 
Тагил, Новокузнецк, Норильск, Омск, Челябинск, Череповец и Чита 
эксперимент по квотированию выбросов загрязняющих веществ (за 
исключением радиоактивных веществ) в атмосферный воздух на основе 
сводных расчетов загрязнения атмосферного воздуха. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с пунктом 3 части 1 
статьи 8 Федерального закона «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» законодательный 
орган субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 



регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской 
Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области 
как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области. 

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Вместе с тем, 
обращаем внимание на следующее. 

В целях полноты правового регулирования представляется 
возможным установить в законопроекте полномочия Законодательного 
Собрания Иркутской области в части проведения эксперимента по 
квотированию выбросов загрязняющих веществ (за исключением 
радиоактивных веществ) в атмосферный воздух (принятие законов 
Иркутской области в указанной сфере, а также обеспечение контроля их 
исполнения и т.д.) 

Во избежание несогласованности пункта 1 статьи 4 законопроекта 
с положением части 2 статьи 2 Федерального закона «О проведении 
эксперимента по квотированию выбросов загрязняющих веществ и 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в части снижения загрязнения атмосферного воздуха» полагаем 
необходимым уточнение полномочия высшего должностного лица 
субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного 
органа государственной власти субъекта Российской Федерации).. 
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