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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

«О ежемесячной денежной выплате в Иркутской области семьям, ребёнок которых не 
посещает муниципальную дошкольную образовательную организацию или посещает 

группу кратковременного пребывания детей в муниципальной дошкольной 
образовательной организации в связи с отсутствием мест в таких организациях, 

отсутствием в населенном пункте по месту жительства (месту пребывания) 
муниципальных дошкольных образовательных организаций либо 

по медицинским показаниям» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области «О ежемесячной 
денежной выплате в Иркутской области семьям, ребёнок которых не посещает 
муниципальную дошкольную образовательную организацию или посещает группу 
кратковременного пребывания детей в муниципальной дошкольной образовательной 
организации в связи с отсутствием мест в таких организациях, отсутствием 
в населенном пункте по месту жительства (месту пребывания) муниципальных 
дошкольных образовательных организаций либо по медицинским показаниям» (далее -
Проект). ' 

Проектом предлагается принять закон Иркутский области «О ежемесячной 
денежной выплате в Иркутской области семьям, ребёнок которых не посещает 
муниципальную дошкольную образовательную организацию или посещает группу 
кратковременного пребывания детей в муниципальной дошкольной образовательной 
организации в связи с отсутствием мест в таких организациях, отсутствием в 
населенном пункте по месту жительства (месту пребывания) муниципальных 
дошкольных образовательных организаций либо по медицинским показаниям». 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «ж» части 1 статьи 
72 Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации - защита семьи, 



материнства, отцовства и детства; социальная защита, включая социальное 
обеспечение. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального 
закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 05.02.2018 № 15-ФЗ). 

По предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с 
ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации 
(часть 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации). 

Согласно абзацу 3 пункта 1 статьи 85 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации расходные обязательства субъекта Российской Федерации возникают 
в результате принятия законов и (или) иных нормативных правовых актов субъекта 
Российской Федерации, а также заключения субъектом Российской Федерации 
(от имени субъекта Российской Федерации) договоров (соглашений) при 
осуществлении органами государственной власти субъектов Российской Федерации 
полномочий по предметам совместного ведения, указанных в пунктах 2 и 5 статьи 26.3 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации». Расходные обязательства субъекта Российской Федерации, 
указанные в абзацах 2-5 пункта 1 указанной статьи, устанавливаются органами 
государственной власти субъекта Российской Федерации самостоятельно и 
исполняются за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита 
бюджета субъекта Российской Федерации. 

На основании подпункта 24 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных, органов государственной власти субъектов Российской Федерации» к 
полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по 
предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно 
за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций 
из федерального бюджета), относится решение вопросов, в том числе социальной 
поддержки семей, имеющих детей (в том числе многодетных семей, одиноких 
родителей). 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 статьи 5 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» законодательный (представительный) орган государственной 
власти субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное регулирование 
по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации в пределах полномочий субъекта Российской Федерации. Согласно пункту 
2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской 
области осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения 
Иркутской области как субъекта Российской Федерации и предметам совместного 



ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области. 

К Проекту имеется следующее замечание. 
Статьей 6 Проекта предусмотрено вступление в силу через десять календарных 

дней после дня его официального опубликования. В соответствии с пунктом 5 
статьи 26.13 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» в бюджете субъекта 
Российской Федерации раздельно предусматриваются доходы, направляемые на 
финансовое обеспечение осуществления полномочий, указанных в статье 26.2 и пункте 
2 статьи 26.3 указанного Федерального закона, и субвенции на обеспечение 
осуществления полномочий, указанных в пункте 7 статьи 26.3 и статье 26.5 данного 
Федерального закона, а также осуществляемые за счет указанных доходов и субвенций 
соответствующие расходы. Между тем, Законом Иркутской области от 18.12.2017 
№ 98-оз «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» 
не предусмотрено финансирование дополнительной меры социальной поддержки в 
виде ежемесячной денежной выплаты в Иркутской области семьям, ребёнок которых не 
посещает муниципальную дошкольную образовательную организацию или посещает 
группу кратковременного пребывания детей в муниципальной дошкольной 
образовательной организации в связи с отсутствием мест в таких организациях, 
отсутствием в населенном пункте по месту жительства (месту пребывания) 
муниципальных дошкольных образовательных организаций либо по медицинским 
показаниям. 

Кроме того, необходимо отметить, что у представленного для правовой оценки 
Проекта отсутствует пояснительная записка. В соответствии с пунктом 2 части 1 
статьи 36 Закона Иркутской области от 12.01.2010 № 1-оз «О правовых актах 
Иркутской области и правотворческой деятельности в Иркутской области» проект 
правового акта Иркутской области состоит, в том числе из пояснительной записки 
к проекту правового акта Иркутской области, которая оформляется при внесении 
проекта правового акта в правотворческий орган Иркутской области. 
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