
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон 

Иркутской области «О бесплатном предоставлении земельных участков в 
собственность граждан» 

1. Субъект правотворческой инициативы: 
Субъект законодательной инициативы - Губернатор Иркутской 

области. 
Проект закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон 

Иркутской области «О бесплатном предоставлении земельных участков в 
собственность граждан» (далее - проект закона) разработан министерством 
имущественных отношений Иркутской области и вносится Губернатором 
Иркутской области на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области на основании статьи 53 Устава Иркутской области. 

2. Правовое основание принятия закона: 
Правовой основой принятия проекта закона являются подпункт 7 

статьи 39.5, статья 39.19 Земельного кодекса Российской Федерации, 
статья 12 Закона Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-оз «О 
правовых актах Иркутской области и правотворческой деятельности в 
Иркутской области». 

3. Состояние правового регулирования в данной сфере. обоснование 
целесообразности принятия закона, предмет правового регулирования и 
основные правовые предписания проекта закона: 

В силу пункта 2 статьи 39.19 Земельного кодекса Российской 
Федерации порядок постановки граждан на учет в качестве лиц, имеющих 
право на предоставление земельных участков в собственность бесплатно по 
вышеуказанному основанию, порядок снятия граждан с данного учета, 
порядок предоставления гражданам земельных участков в собственность 
бесплатно, основания для отказа в данном предоставлении, предельные 
размеры земельных участков, предоставляемых этим гражданам, 
устанавливаются законами субъектов Российской Федерации. 

В рамках указанных полномочий принят Закон Иркутской области от 
28 декабря 2015 года № 146-03 «О бесплатном предоставлении земельных 
участков в собственность граждан» (далее - Закон № 146-03). 

Законом № 146-03 определены случаи бесплатного предоставления 
земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной 
собственности, в собственность граждан, в том числе граждан, имеющих 
трех и более детей, порядок постановки граждан на учет в качестве лиц, 
имеющих право на предоставление земельных участков в собственность 
бесплатно, порядок снятия граждан с данного учета, порядок предоставления 
гражданам земельных участков в собственность бесплатно, основания для 



отказа в предоставлении земельных участков гражданам в собственность 
бесплатно, а также предельные размеры земельных участков, 
предоставляемых гражданам в собственность бесплатно. 

В соответствии с пунктом 1 распоряжения Президента Российской 
Федерации от 6 июня 2023 года № 174-рп «О дополнительных мерах 
социальной поддержки военнослужащих, лиц, заключивших контракт о 
пребывании в добровольческом, формировании, содействующем выполнению 
задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, лиц, 
проходящих службу в войсках национальной гвардии Российской 
Федерации, и членов их семей» (далее - распоряжение Президента 
Российской Федерации № 174-рп) в целях обеспечения социальной 
поддержки военнослужащих, лиц, заключивших контракт о пребывании в 
добровольческом формировании, содействующем выполнению задач, 
возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, лиц, 
проходящих (проходивших) службу в войсках национальной гвардии 
Российской Федерации и имеющих специальные звания полиции, и членов 
их семей органам государственной власти субъектов Российской Федерации 
рекомендовано принять законодательные акты, устанавливающие в 
соответствии с подпунктом 7 статьи 39.5 Земельного кодекса Российской 
Федерации случаи предоставления в собственность бесплатно 
военнослужащим, лицам, заключившим контракт о пребывании . в 
добровольческом формировании, содействующем выполнению задач, 
возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, и лицам, 
проходящим (проходившим) службу в войсках национальной гвардии 
Российской Федерации и имеющим специальные звания полиции, 
удостоенным звания Героя Российской Федерации или награжденным 
орденами Российской Федерации за заслуги, проявленные в ходе участия в 
специальной военной операции, и являющимся ветеранами боевых действий, 
а также членам семей указанных военнослужащих и лиц, погибших 
(умерших) вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) или заболевания, 
полученных ими в ходе участия в специальной военной операции, земельных 
участков, находящихся в государственной или муниципальной 
собственности и переданных в собственность субъектов Российской 
Федерации согласно Федеральному закону от 8 декабря 2011 года № 423-ФЗ 
«О порядке безвозмездной передачи военного недвижимого имущества в 
собственность субъектов Российской Федерации, муниципальную 
собственность и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации», а при отсутствии таких земельных участков -
других земельных участков, находящихся в государственной или 
муниципальной собственности. 

В связи с чем проектом закона предлагается установить новую 
категорию граждан, обладающих правом на получение земельных участков в 
собственность бесплатно для индивидуального жилищного строительства, 



ведения личного подсобного хозяйства в границах населенного пункта: 
1) военнослужащие, лица, заключившие контракт о пребывании в 

добровольческом формировании, содействующем выполнению задач, 
возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, и лица, 
проходящие (проходившие) службу в войсках национальной гвардии 
Российской Федерации и имеющие специальные звания полиции, 
удостоенные звания Героя Российской Федерации или награжденные 
орденами Российской Федерации за заслуги, проявленные в ходе участия в 
специальной военной операции, и являющиеся ветеранами боевых действий, 
которые на день завершения своего участия в специальной военной операции 
были зарегистрированы по месту жительства либо по месту пребывания (при 
отсутствии регистрации по месту жительства) на территории Иркутской 
области (далее - военнослужащие); 

2) члены семьи военнослужащих, погибших (умерших) вследствие 
увечья (ранения, травмы, контузии) или заболевания, полученных ими в ходе 
участия в специальной военной операции (далее - члены семьи погибших 
(умерших) военнослужащих). 

Проектом закона предлагается установить, что ведение земельного 
учета военнослужащих и членов семей погибших (умерших) 
военнослужащих не осуществляется, предоставление земельных участков в 
собственность бесплатно данной категории граждан осуществляется в 
соответствии со статьями 39.14-39.17 Земельного кодекса Российской 
Федерации. 

Законопроектом предусматривается, что состав членов семьи погибших 
(умерших) военнослужащих определяется в соответствии со статьей 2 
Федерального закона от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе 
военнослужащих» на дату его гибели (смерти), а также с учетом рождения 
ребенка (детей) в семье указанного военнослужащего после его гибели 
(смерти), в отношении которого отцовство установлено в соответствии с 
пунктом 2 статьи 48 Семейного кодекса Российской Федерации. 

Проектом закона также предусмотрены изменения в правовые нормы, 
касающиеся оснований для отказа в предоставлении земельных участков, 
основания для отказа в предварительном согласовании предоставления 
земельных участков. 

4. Перечень правовых актов области. принятия, отмены, изменения 
либо признания утратившими силу которых потребует принятие данного 
правового акта: 

Принятие проекта закона потребует внесение изменений в: 
1) Перечень документов, подтверждающих отнесение заявителей к 

категории граждан, обладающих правом на предоставление земельных 
участков в собственность бесплатно, утвержденный постановлением 
Правительства Иркутской области от 29 июня 2017 года № 428-пп; 



2) административный регламент предоставления государственной 
услуги «Предоставление земельных участков, государственная 
собственность на которые не разграничена, без торгов», утвержденный 
постановлением Правительства Иркутской области от 17 сентября 2015 года 
№ 478-пп; 

3) административный регламент по предоставлению государственной 
услуги «Предоставление земельных участков, находящихся в 
государственной собственности Иркутской области, без торгов», 
утвержденный приказом министерства имущественных отношений 
Иркутской области от 29 июня 2015 года № 33/пр. 

5. Перечень органов и организаций, с которыми проект закона 
согласован: 

В соответствии с указом Губернатора Иркутской области 
от 17 сентября 2018 года № 182-уг «О Едином портале независимой 
антикоррупционной экспертизы и общественного осуждения проектов 
нормативных правовых актов Иркутской области» проект закона размещен 
на Едином портале независимой антикоррупционной экспертизы и 
общественного осуждения проектов нормативных правовых актов Иркутской 
области (https://regulation.irkobl.ru/projects/List/AdvancedSearch#npa=15498). 

Проект закона согласован со всеми заинтересованными органами, 
замечаний не получено., 

(-Проект закона коррупциогенные факторы не содержит, оценке 
регулирующего воздействия не подлежит. 

Министр имущественных 
отношений Иркутской области f М.А. Быргазова 

https://regulation.irkobl.ru/projects/List/AdvancedSearch%23npa=15498

