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Уважаемый Александр Викторович! 

Направляю заключение № 12/61-Э от 04.10.2023 по результатам рассмотрения 
Контрольно-счетной палатой Иркутской области проекта закона Иркутской области «О 
внесении изменений в статью 5 закона Иркутской области «О дополнительной мере 
социальной поддержки семей, имеющих детей, в Иркутской области» (№ ПЗ-1244). 
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 12/61-Э 
на проект закона Иркутской области «О внесении изменений в статью 5 закона Иркутской 

области «О дополнительной мере социальной поддержки семей, имеющих детей, в 
Иркутской области» 

(№ ПЗ-1244) 

«04» октября 2023 года г. Иркутск 

Контрольно-счетной палатой Иркутской области (далее - КСП области) в 
соответствии со ст. 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 № 6-ФЗ «Об общих 
принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов 
Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» на 
основании поручения Законодательного Собрания Иркутской области от 25.09.2023 
№ 2974 проведена экспертиза проекта закона Иркутской области «О внесении изменений в 
статью 5 Закона Иркутской области «О дополнительной мере социальной поддержки 
семей, имеющих детей, в Иркутской области» (далее - Законопроект). 

По результатам экспертизы установлено следующее. 
Законопроектом предлагается внести изменения в статью 5 Закона Иркутской 

области от 3 ноября 2011 года№ 101-03 «О дополнительной мере социальной поддержки 
семей, имеющих детей, в Иркутской области» (далее - Закон области № 101-03) в части 
установления возможности получения сертификата на областной материнский (семейный) 
капитал в беззаявительном порядке. 

Предлагаемая редакция части 4 статьи 5 предусматривает, что в беззаявительном 
порядке решение о выдаче сертификата либо об отсутствии права на дополнительную 
меру социальной поддержки принимается соответствующим государственным 
учреждением на основании сведений о государственной регистрации рождения 
(усыновления) ребенка, содержащихся в Едином государственном реестре записей актов 
гражданского состояния, и сведений, необходимых для подтверждения права на 
дополнительную меру социальной поддержки, запрашиваемых в порядке 
межведомственного информационного взаимодействия в соответствии с 
законодательством, в течение 30 календарных дней со дня поступления в учреждение 
сведений о государственной регистрации рождения (усыновления) ребенка, содержащихся 
в Едином государственном реестре записей актов гражданского состояния. 

Право органов государственной власти субъектов Российской Федерации 
устанавливать дополнительные меры поддержки семей, имеющих детей, за счет средств 
бюджетов субъектов Российской Федерации предусмотрено частью 2 статьи 1 
Федерального закона от 29 декабря 2006 года № 256-ФЗ «О дополнительных мерах 
государственной поддержки семей, имеющих детей» (далее - Федеральный закон 
№ 256-ФЗ). 

Законом Иркутской области № 101-03 установлена дополнительная мера поддержки 
в форме предоставления областного материнского (семейного) капитала за счет средств 



областного бюджета. В настоящее время такая мера предоставляется только в 
заявительном порядке после обращения гражданина с заявлением в уполномоченное 
учреждение. 

В соответствии со статьей 5 Федерального закона № 256-ФЗ предусмотрено, что лица, 
имеющие право на государственный сертификат на материнский (семейный) капитал, 
вправе получить сертификат в беззаявительном порядке на основании сведений, 
содержащихся в Едином государственном реестре записей актов гражданского состояния, 
и дополнительных сведений, запрашиваемых уполномоченным органом в 
соответствующем порядке. При этом территориальным органом Фонда пенсионного и 

социального страхования Российской Федерации принимает решение о выдаче либо об 
отказе в выдаче сертификата. 

Законопроектом предлагается по аналогии с Федеральным законом № 256-ФЗ 
предусмотреть возможность получения сертификата на областной материнский (семейный) 
капитал в беззаявительном (упреждающем, проактивном) порядке. 

Введение беззаявительного порядка устанавливает возможность оформления 
гражданами государственного сертификата на материнский (семейный) капитал 
автоматически, не обращаясь с заявлением за самим сертификатом. 

Учитывая вышеизложенное, правовые основания для внесения изменений в Закон 

области № 101-03 имеются. 
Законопроектом не устанавливаются новые расходные обязательства Иркутской 

области, принятие закона не повлечет возникновение дополнительных расходов за счет 

средств областного бюджета. 
В то же время КСП области отмечает, что изложенная редакция части 4 статьи 5, 

предусматривающая принятие учреждением решения об отсутствии права на 
дополнительную меру социальной поддержки, не в полной мере согласуется с другими 

нормами Закона области № 101-03. 
Так, в соответствии с частью 7 статьи 5 Закона области № 101-ФЗ учреждением 

принимается решение о выдаче сертификата либо об отказе в выдаче сертификата. 
Законом не предусмотрено вынесение отдельного решения об отсутствии права на 
дополнительную меру социальной поддержки (отсутствие такого права является одним из 

оснований для отказа в выдаче сертификата). 
Кроме того, согласно части 8 статьи 5 Закона области № 101-03 учреждение в срок не 

позднее чем через пять рабочих дней со дня принятия решения направляет заявителю 
письменное уведомление о предоставлении сертификата либо об отказе в предоставлении 

сертификата. 
В соответствии с частью 9(1) указанного закона решение об отказе в выдаче 

сертификата может быть обжаловано в уполномоченный орган или в установленном 

порядке в суд. 
Терминология, используемая в Федеральном законе № 256-ФЗ, также 

предусматривает принятие решения о выдаче либо об отказе в выдаче сертификата. 
В связи с чем, предлагаем обсудить возможность корректировки предлагаемой 

редакции части 4 статьи 5 в рамках второго чтения в целях применения единой 

терминологии. 
По результатам проведенной экспертизы полагаем, что Законопроект может быть 

рекомендован к рассмотрению Законодательным Собранием Иркутской области с учетом 

результатов настоящей экспертизы. / / ____ У 

Аудитор f / / К-С- Корень 


