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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект закона Иркутской области № ПЗ-269 «О внесении изменения в 

статью 7 Закона Иркутской области «О социальной поддержке в 
Иркутской области семей, имеющих детей» 

Проект закона Иркутской области «О внесении изменения в статью 7 
Закона Иркутской области «О социальной поддержке в Иркутской области 
семей, имеющих детей» (далее - законопроект) внесен в Законодательное 
Собрание Иркутской области депутатами Законодательного Собрания 

Иркутской области Лабыгиным А.Н. и Лобковым А.В. 
Предметом правового регулирования законопроекта являются 

отношения в сфере предоставления мер социальной поддержки семьям, 

имеющим детей. 
В соответствии с пунктом «ж» части 1 статьи 72 Конституции 

Российской Федерации защита семьи, материнства, отцовства и детства; 
социальная защита, включая социальное обеспечение, отнесены к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 

Федерации. 
В части 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации закреплено, 

что по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 

Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты 

субъектов Российской Федерации. 
Согласно статье 5 Федерального закона от 6 октября 1999 года 

№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 184-ФЗ) 
законодательный (представительный) орган государственной власти 
субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской 

Федерации. 
Подпунктом 24 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона № 184-ФЗ к 

полномочиям органов государственной власти субъекта Российской 
Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными 
органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской 
Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), 
отнесено решение вопросов социальной поддержки семей, имеющих детей 
(в том числе многодетных семей, одиноких родителей). 

По указанным вопросам органы государственной власти субъекта 
Российской Федерации имеют право принимать законы, иные 
нормативные правовые акты (пункт 3.1 статьи 26.3 Федерального закона 

№ 184-ФЗ). 
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В силу пункта 2.1 статьи 26.3 Федерального закона № 184-ФЗ органы 
государственной власти субъекта Российской Федерации в пределах своих 
полномочий при решении вопросов социальной поддержки отдельных 
категорий граждан вправе устанавливать законами и иными 
нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации 
критерии нуждаемости. 

В рамках реализации указанных полномочий принят Закон Иркутской 
области от 23 октября 2006 года № 63-оз «О социальной поддержке в 

Иркутской области семей, имеющих детей» (далее - Закон Иркутской 
области № 63-оз). 

Регулирование субъектом Российской Федерации - Иркутской 
областью заявленных законопроектом отношений соответствует 

Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству. 
Принятие рассматриваемого законопроекта Законодательным 

Собранием Иркутской области является правомерным. 
Законопроектом предлагается внести изменение в статью 7 Закона 

Иркутской области № 63-оз, определяющую условия и порядок 
предоставления мер социальной поддержки. 

Устанавливается, что предоставление мер социальной поддержки 
многодетным и малоимущим семьям, состоящим на учете в банке данных 
Иркутской области о семьях и несовершеннолетних, находящихся в 
социально опасном положении, осуществляется по заявлению законного 
представителя ребенка (детей), к которому прилагаются его паспорт либо 
иной документ, удостоверяющий личность, а также ходатайство районной 
(городской), районной в городе комиссии по делам несовершеннолетних и 
защите их прав по месту жительства или< месту пребывания, семьи. 
Порядок выдачи указанного ходатайства устанавливается нормативным 
правовым актом Правительства Иркутской области. 

Одним из условий предоставления мер социальной поддержки 
многодетным и малоимущим семьям является осуществление 
трудоспособными членами семьи трудовой или иной приносящей доход 
деятельности либо признание членов семьи (одного из членов семьи) 
безработными (безработным) в соответствии с законодательством, кроме 
специально оговоренных случаев (часть З1 статьи 7 Закона Иркутской 
области № 63-оз). 

В соответствии с частью 51 статьи 7 Закона Иркутской 
области № бЗ-оз для предоставления мер социальной поддержки законный 
представитель ребенка (детей) должен подать в учреждение, 
подведомственное министерству социального развития, опеки и 
попечительства Иркутской области, заявление и необходимый пакет 
документов. 

Предлагаемый в законопроекте подход, устанавливающий 
исключение из данных общих для всех семей правил, необходимо 
оценивать с точки зрения целесообразности. 



Согласно Закону Иркутской области от 12 ноября 2007 года № 100-оз 
«О порядке создания и осуществления деятельности комиссий по делам 
несовершеннолетних и защите их прав в Иркутской области» комиссии по 
делам несовершеннолетних и защите их прав в Иркутской области 
являются постоянно действующими коллегиальными органами, 
входящими в систему профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних. Комиссии по делам несовершеннолетних и защите 
их прав в Иркутской области координируют деятельность органов и 
учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних по обеспечению защиты прав и законных интересов 
несовершеннолетних, социально-педагогической реабилитации 
несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении. 

Определенный статьей 9 названного Закона Иркутской области 
перечень полномочий районных (городских) комиссий по делам 
несовершеннолетних и защите их прав не является исчерпывающим: 
комиссии вправе осуществлять иные полномочия, предусмотренные 
нормативными правовыми актами Иркутской области. 

Законопроект соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. Внутренняя 
логика законопроекта не нарушена, противоречия между структурными 
единицами отсутствуют. 

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в законопроекте не выявлены. 

Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, 
изменения либо признания утратившимй силу которых потребует 
принятие законопроекта приведен полностью. 

Обращаем внимание, что рассматриваемый законопроект и проект 
закона Иркутской области «О внесении изменения в статью 7 Закона 
Иркутской области «О социальной поддержке в Иркутской области семей, 
имеющих детей», внесенный в Законодательное Собрание Иркутской 
области депутатом Законодательного Собрания Иркутской области 
Дубасом А.А. являются альтернативными. 

Начальник правового управления М.В. Басов 
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