
Проект

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О проекте закона Иркутской 
области № ПЗ-1235 «О внесении 
изменения в статью 12 Закона 
Иркутской области
«О социальной поддержке от­
дельных групп населения в ока­
зании медицинской помощи в 
Иркутской области»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собра­
ния Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области № ПЗ-1235 «О внесении 
изменения в статью 12 Закона Иркутской области «О социальной 
поддержке отдельных групп населения в оказании медицинской помощи в 
Иркутской области» в 1-м чтении.

2. Комитету по здравоохранению и социальной защите 
Законодательного Собрания Иркутской области продолжить работу над 
указанным проектом закона Иркутской области с учетом предложений и 
замечаний в виде поправок для рассмотрения во 2-м чтении.

3. Установить предельный срок направления поправок к указанному 
проекту закона Иркутской области -  9 ноября 2023 года.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОМ ОБЛАСТИ

Комитет по здравоохранению и социальной защите

РЕШЕНИЕ
10.10.2023 № 05/ £  -р

г. Иркутск

О проекте закона Иркутской области 
№ ПЗ-1235 «О внесении изменения в 
статью 12 Закона Иркутской области 
«О социальной поддержке отдельных 
групп населения в оказании 
медицинской помощи в Иркутской 
области»

Рассмотрев и обсудив проект закона Иркутской области № ПЗ-1235 
«О внесении изменения в статью 12 Закона Иркутской области 
«О социальной поддержке отдельных групп населения в оказании 
медицинской помощи в Иркутской области», руководствуясь статьями 11, 60 
Регламента Законодательного Собрания Иркутской области, комитет

РЕШИЛ:

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области проект закона Иркутской области № ПЗ-1235 «О внесении 
изменения в статью 12 Закона Иркутской области «О социальной поддержке 
отдельных групп населения в оказании медицинской помощи в Иркутской 
области».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
принять указанный проект закона Иркутской области в 1-м чтении и 
продолжить работу над ним для рассмотрения его во 2-млтении.

Председатель комитета А.В. Лобков



У КАЗ
ГУБЕРНАТОРА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

31 июля 2023 года № 228-уг
Иркутск

О внесении в Законодательное Собрание Иркутской области 
проекта закона Иркутской области «О внесении изменения 

в статью 12 Закона Иркутской области «О социальной поддержке
отдельных групп населения в оказании медицинской помощи в

И ркутской области»

В соответствии со статьей 44 Закона Иркутской области
от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области», руководствуясь 
статьей 59 Устава Иркутской области,
П О С Т А Н О В Л Я Ю :

1. Одобрить прилагаемый проект закона Иркутской области 
«О внесении изменения в статью 12 Закона Иркутской области 
«О социальной поддержке отдельных групп населения в оказании 
медицинской помощи в Иркутской области» и внести его на рассмотрение 
Законодательного Собрания Иркутской области.

2. Определить докладчиком исполняющего обязанности министра 
здравоохранения Иркутской области Шелехова А.В.
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ПРОЕКТ
вносится Губернатором 
Иркутской области

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМ ЕНЕНИЯ В СТАТЬЮ  12 ЗАКОНА
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ «О СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖ КЕ 

ОТДЕЛЬНЫ Х ГРУПП НАСЕЛЕНИЯ В ОКАЗАНИИ 
М ЕДИЦИНСКОЙ ПОМ ОЩ И В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ»

Статья 1

Внести в статью 12 Закона Иркутской области от 17 декабря 2008 года 
№ 1 Об-оз «О социальной поддержке отдельных групп населения в оказании 
медицинской помощи в Иркутской области» (Ведомости Законодательного 
Собрания Иркутской области, 2009, № 5, т. 1; 2011, № 28, т. 1; 2013, № 51, т. 1, 
№ 5, т. 1; 2014, № 13, т. 1, № 16; 2015, № 29, т. 1; 2016, № 38, т. 1; 2017, 
№ 47, т. 1; 2020, № 29; 2021, № 44, т. 2; Областная, 2023, 24 мая) изменение, 
дополнив ее после слов «знаком «Житель осажденного Севастополя;» 
словами «лицами, награжденными знаком «Житель осажденного 
Сталинграда»;».

Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу через десять календарных дней 
после дня его официального опубликования.

Губернатор
Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск
«_____ » _____________2023 года
№



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту закона Иркутской области 

«О внесении изменения в статью 12 Закона Иркутской области 
«О социальной поддержке отдельных групп населения в оказании медицинской

помощи в Иркутской области»

1. Субъект законодательной инициативы и разработчики проекта 
закона

Проект закона Иркутской области «О внесении изменения в статью 12 
Закона Иркутской области «О социальной поддержке отдельных групп 
населения в оказании медицинской помощи в Иркутской области» 
(далее - проект закона) вносится на рассмотрение Законодательного Собрания 
Иркутской области Губернатором Иркутской области.

Разработчиком настоящего проекта закона является министерство 
здравоохранения Иркутской области.

2. Правовое основание принятия проекта закона
Правовой основой принятия проекта закона является Федеральный закон 

от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах» (в редакции Федерального закона 
от 28 апреля 2023 года № 137-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации»).

3. Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование 
целесообразности принятия

Проект закона разработан в целях приведения Закона Иркутской области 
от 17 декабря 2008 года № 106-оз «О социальной поддержке отдельных групп 
населения в оказании медицинской помощи в Иркутской области» в 
соответствие с федеральным законодательством.

Проектом закона предлагается внести изменения в статью 12 Закона 
Иркутской области «О социальной поддержке отдельных групп населения в 
оказании медицинской помощи в Иркутской области», дополнив ее категорией 
лиц, награжденных знаком «Житель осажденного Сталинграда».

4. Перечень актов, отмены, изменения или дополнения которых потребует 
принятие проекта закона

Принятие проекта закона не повлечет принятия, отмены, изменения либо 
признания утратившими силу иных нормативных правовых актов Иркутской 
области.

5. Перечень органов и организаций, с которыми проект закона согласован 
Проект закона Иркутской области согласован в установленном порядке, 

замечаний к проекту закона Иркутской области не получено.

Исполняющий обязанности 
министра здравоохранения 
Иркутской области
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Российской Федерации
ПРОКУРАТУРА

Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области
Ведерникову А.В.
ул. Ленина, 1а, г. Иркутск

ПРОКУРАТУРА 
Иркутской области V-

уп_Вопод^>скогог5гЛ ркую с,664011

18.08.2023 №7/2-15-2023/8178-23-20250001

На№ от

Уважаемый Александр Викторович!

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской области ПЗ- 
1235 «О внесении изменения в статью 12 Закона Иркутской области «О 
социальной поддержке отдельных групп населения в оказании медицинской 
помощи в Иркутской области», внесенный Губернатором Иркутской области.

В поправках противоречий федеральному законодательству не выявлено, 
препятствий для их принятия Законодательным Собранием Иркутской области 
не усматривается.

Заместитель прокурора области

старший советник юстиции Л.Е. Исаканова

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат 00E1634EE5FFCB897A5C213339C689780A 
Владелец Исаканова Любовь Евгеньевна 
Действителен с 27.10.2022 по 20.01.2024

М.А. Чиркова 
, 25-30-40

Прокуратура Иркутской области

№ 7/2-15-2023/8178-23-20250001



Законодательное Собрание 
Иркутской обласш.

№ ПЗ
_д M f-vUi

МИНИСТЕРСТВО юстиции 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(МИНЮСТ РОССИИ) 
УПРАВЛЕНИЕ

МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ИРКУТСКОЙОБЛАСТИ

ул. Желябова, 6, Иркутск, 664011 
тел. (3952) 438-924 

e-mail: m38@minjust.gov.ru

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

А.В. Ведерникову

31,08,2023 № 38/02-8009

На № исх. 2524 от 01.08.2023

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам правовой оценки проекта закона 

Иркутской области № ПЗ-1235 «О внесении изменения в статью 12 Закона 
Иркутской области «О социальной поддержке отдельных групп населения 

в оказании медицинской помощи в Иркутской области»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-1235 «О внесении изменения в статью 12 Закона Иркутской 
области «О социальной поддержке отдельных групп населения в оказании 
медицинской помощи в Иркутской области» (далее - Проект).

Проектом предлагается внести изменение в Закон Иркутской области 
от 17.12.2008 № 106-оз «О социальной поддержке отдельных групп 
населения в оказании медицинской помощи в Иркутской области».

Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам «а», 
«ж» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к 
сфере совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации -  обеспечение соответствия конституций и законов 
республик, уставов, законов и иных нормативных правовых актов краев, 
областей, городов федерального значения, автономной области, 
автономных округов Конституции Российской Федерации и федеральным 
законам; координация вопросов здравоохранения, в том числе обеспечение 
оказания доступной и качественной медицинской помощи.

Законодательное Собрание 
■Л р  ку г с а сти

! Вх. №

г ата~ тIна , р / 'у  листах, индекс,гш $
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Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 21.12.2021 
№ 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в 
субъектах Российской Федерации» (в редакции Федерального закона 
от 04.08.2023 № 485-ФЗ), Федерального закона от 12.01.1995 № 5-ФЗ 
«О ветеранах» (в редакции Федерального закона от 28.04.2023 № 148-ФЗ).

По предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 
Конституции Российской Федерации).

В соответствии с частью 2 статьи 41 Федерального закона 
«Об общих принципах организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации» полномочия, осуществляемые органами 
государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам 
совместного ведения, определяются Конституцией Российской Федерации, 
указанным Федеральным законом, другими федеральными законами, 
договорами о разграничении полномочий и соглашениями, а также 
законами субъектов Российской Федерации.

Согласно части 1 статьи 11 Федерального закона «О ветеранах» 
законодательство Российской Федерации о ветеранах состоит из 
указанного Федерального закона, других федеральных законов и иных 
нормативных правовых актов, законов и иных нормативных правовых 
актов субъектов Российской Федерации.

К ветеранам Великой Отечественной войны относятся лица, 
награжденные знаком «Жителю блокадного Ленинграда», лица, 
награжденные знаком «Житель осажденного Севастополя», лица, 
награжденные знаком «Житель осажденного Сталинграда». Социальная 
поддержка ветеранов предусматривает осуществление системы мер, 
включающей, в том числе оказание медицинской помощи и протезно- 
ортопедической помощи (статьи 2, 13 Федерального закона
«О ветеранах»).

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с пунктом 3 части 1 
статьи 8 Федерального закона «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» законодательный 
орган субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской 
Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет
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законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области 
как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений 
правил юридической техники не выявлено.

Начальник Управления
/  ........... " ..— .

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат OOB5C94672378AC8D7AAB4CD96526A80F2 
Владелец Николаев Максим Владимирович
Действителен с 3i.01.2023 по 25.04.2024

М.В. Николаев

Я.О. Андреева 
8(3952) 43-89-24 (доб.803)



ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект закона Иркутской области № ИЗ-123 5 «О внесении изменения в 
статью 12 Закона Иркутской области «О социальной поддержке отдельных 

групп населения в оказании медицинской помощи в Иркутской области»

Проект закона Иркутской области № ИЗ-123 5 «О внесении изменения 
в статью 12 Закона Иркутской области «О социальной поддержке 
отдельных групп населения в оказании медицинской помощи в Иркутской 
области» (далее -  проект закона) внесен в Законодательное Собрание 
Иркутской области Губернатором Иркутской области Кобзевым И.И.

В соответствии с пунктом «ж» части 1 статьи 72 Конституции 
Российской Федерации координация вопросов здравоохранения, в том 
числе обеспечение оказания доступной и качественной медицинской 
помощи, сохранение и укрепление общественного здоровья, создание 
условий для ведения здорового образа жизни, формирования культуры 
ответственного отношения граждан к своему здоровью отнесены к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации. В части 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации 
закреплено, что по предметам совместного ведения Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации.

В силу части 1 статьи 3 Федерального закона от 21 ноября 2011 года 
№ 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации» законодательство в сфере охраны здоровья состоит, в том 
числе, из законов и иных нормативных правовых актов субъектов 
Российской Федерации.

Согласно положениям Федерального закона от 12 января 1995 года 
№ 5-ФЗ «О ветеранах» в систему мер социальной поддержки ветеранов из 
числа категорий, поименованных названным Федеральным законом, 
входят сохранение права на получение медицинской помощи в 
медицинских организациях, к которым указанные лица были прикреплены 
в период работы до выхода на пенсию, внеочередное оказание 
медицинской помощи в рамках программы государственных гарантий 
бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в медицинских 
организациях, подведомственных исполнительным органам 
государственной власти субъектов Российской Федерации, в порядке, 
установленном законами и иными нормативными правовыми актами 
субъектов Российской Федерации, а также ежегодная бесплатная 
диспансеризация в поликлиниках и других медицинских организациях, 
подведомственных исполнительным органам государственной власти 
субъектов Российской Федерации, в порядке, установленном законами и 
иными нормативными правовыми актами субъектов Российской 
Федерации.
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В рамках реализации указанных полномочий статьей 12 Закона 
Иркутской области от 17 декабря 2008 года № 106-оз «О социальной 
поддержке отдельных групп населения в оказании медицинской помощи в 
Иркутской области» (далее -  Закон Иркутской области № 106-оз), 
определен порядок получения медицинской помощи в медицинских 
организациях отдельными категориями ветеранов.

Федеральным законом от 28 апреля 2023 года № 137-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
(далее -  Федеральный закон № 137-ФЗ) к категории ветеранов Великой 
Отечественной войны отнесены лица, награжденные знаком «Житель 
осажденного Сталинграда». Граждане данной категории имеют право в 
том числе на вышеуказанные меры социальной поддержки.

Изложенные обстоятельства обусловили необходимость внесения 
изменения в статью 12 Закона Иркутской области № 106-оз путем 
дополнения ее новой категорией -  лица, награжденные знаком «Житель 
осажденного Сталинграда».

Регулирование субъектом Российской Федерации -  Иркутской 
областью заявленных проектом закона отношений соответствует 
Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству. 
Принятие рассматриваемого проекта закона Законодательным Собранием 
Иркутской области является правомерным.

Проект закона соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству. Внутренняя логика проекта закона не 
нарушена, противоречия между структурными единицами отсутствуют.

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в проекте закона не выявлены.

К проекту закона имеются замечания и предложения в отношении 
статьи 2.

Названная структурная единица проекта закона подлежит 
корректировке в части определения срока вступления в силу 
соответствующего Закона Иркутской области.

Кроме того, предлагается обсудить необходимость применения 
подхода, использованного в части 3 статьи 10 Федерального закона 
№ 137-ФЗ, -  распространения соответствующего Закона Иркутской 
области на правоотношения, возникшие с 1 января 2023 года.
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В перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, 
изменения либо признания утратившими силу которых потребует 
принятие проекта закона, необходимо включить:

приказ министерства здравоохранения Иркутской области
от 31 января 2012 года № 16-мпр «О диспансерном обследовании 
ветеранов Великой Отечественной войны»;

приказ министерства здравоохранения Иркутской области
от 30 сентября 2013 года № 162-мпр «Об утверждении Стандарта качества 
оказания государственной услуги «Специализированная медицинская 
помощь в дневных стационарах»;

приказ министерства здравоохранения Иркутской области
от 9 октября 2013 года № 173-мпр «Об утверждении Стандарта качества 
оказания государственной услуги «Специализированная медицинская 
помощь в амбулаторных условиях».

Учитывая изложенное, проект закона может быть рекомендован к 
принятию Законодательным Собранием Иркутской области в первом 
чтении.

И.о. начальника правового управления А.В. Константинов

Начальник отдела по законодательству 
об охране здоровья и социальной защите Е.А. Аксенова

Кузина А.К. 
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