
Проект

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О проекте закона Иркутской об
ласти № ПЗ-1220 «Об отдельных 
вопросах проведения экспери
мента по квотированию выбро
сов загрязняющих веществ в ат
мосферный воздух в Иркутской 
области»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области № ПЗ-1220 «Об отдель
ных вопросах проведения эксперимента по квотированию выбросов загряз
няющих веществ в атмосферный воздух в Иркутской области» в 1-м чтении.

2. Комитету по законодательству о природопользовании, экологии и 
сельском хозяйстве Законодательного Собрания Иркутской области про
должить работу над указанным проектом закона Иркутской области с уче
том предложений и замечаний в виде поправок для рассмотрения во 2-м чте
нии.

3. Установить предельный срок направления поправок к указанному 
проекту закона Иркутской области -  3 ноября 2023 года.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 
Комитет по законодательству о природопользовании, экологии и

сельском хозяйстве

РЕШЕНИЕ
11 октября 2023г. № 07/ $> р

г. Иркутск

О проекте закона Иркутской 
области № ИЗ-1220 «Об 
отдельных вопросах проведения 
эксперимента по квотированию 
выбросов загрязняющих веществ 
в атмосферный воздух в 
Иркутской области»

Рассмотрев проект закона Иркутской области № ИЗ-1220 «Об отдельных 
вопросах проведения эксперимента по квотированию выбросов загрязняющих 
веществ в атмосферный воздух в Иркутской области», в соответствии со 
статьями 13, 60 Регламента Законодательного Собрания Иркутской области, 
комитет

РЕШИЛ:

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области проект закона Иркутской области № ПЗ-1220 «Об отдельных 
вопросах проведения эксперимента по квотированию выбросов загрязняющих 
веществ в атмосферный воздух в Иркутской области».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
принять проект закона Иркутской области № ПЗ-1220 «Об отдельных 
вопросах проведения эксперимента по квотированию выбросов загрязняющих 
веществ в атмосферный воздух в Иркутской области» в 1-м чтении и 
продолжить работу над ним для рассмотрения его во 2-м чтении.

3. Создать межведомственную временную рабочую группу с участием 
федеральных, региональных органов исполнительной и законодательной 
власти по доработке законопроекта в следующем составе:

Гомбоев Сергей Геннадьевич -  председатель межведомственной 
временной рабочей группы, председатель комитета по законодательству о 
природопользовании, экологии и сельском хозяйстве Законодательного 
Собрания Иркутской области.

Члены межведомственной временной рабочей группы:
Саломатов Федор Сергеевич -  заместитель председателя комитета по 

законодательству о природопользовании, экологии и сельском хозяйстве 
Законодательного Собрания Иркутской области;



Франтенко Степан Сергеевич -  заместитель председателя комитета по 
законодательству о природопользовании, экологии и сельском хозяйстве 
Законодательного Собрания Иркутской области;

Нохоев Петр Иннокентьевич -  член комитета по законодательству о 
природопользовании, экологии и сельском хозяйстве Законодательного 
Собрания Иркутской области;

Сумароков Павел Ильич -  член комитета по законодательству о 
природопользовании, экологии и сельском хозяйстве Законодательного 
Собрания Иркутской области;

-  Прокуратура Иркутской области (по согласованию);
-  Байкальская межрегиональная природоохранная прокуратура (по 

согласованию);
-  Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 

Иркутской области (по согласованию);
-  Межрегиональное управление Росприроднадзора по Иркутской области 

и Байкальской природной территории (по согласованию);
-  Буянов Роман Федорович -  полномочный представитель Губернатора 

Иркутской области в Законодательном Собрании Иркутской области;
-  министерство природных ресурсов и экологии Иркутской области (по 

согласованию);
-  главное правовое управление Губернатора Иркутской области и 

Правительства Иркутской области (по 9ргласованию)

Председатель комитета



343967 226304

МЕЖРЕГИОНАЛЬНАЯ
ПРИРОДООХРАННАЯ

Российской Федерации
БАЙКАЛЬСКАЯ

ПРОКУРАТУРА

ПРОКУРАТУРА Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

Ведерникову А.В.

spk@irzs.ru
ул. Дзержинского, д.46, г. Иркутск, 

Иркутская область, 664007,
bmpp@baikalproc.ni, 
тел. 8(3952)43-63-16, 
факс 8(3952) 43-63-21

08 06.2023 N° 11-24-2023/702-23-20000901

НаМ

Уважаемый Александр Викторович!

Реализуя право законодательной инициативы, предоставленное 
Федеральным законом «Об общих принципах организации публичной власти в 
субъектах Российской Федерации», Уставом Иркутской области, руководствуясь 
статьей 9 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации», вношу 
на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской области проект закона 
Иркутской области «Об отдельных вопросах проведения эксперимента по 
квотированию выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух в 
Иркутской области».

Приложение: проект закона, пояснительная записка.

Межрегиональный 
природоохранный прокурор

государственный советник
юстиции 3 класса Е.А. Макушенко

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сершфикаг 3731711179CF52D597CAC6FE2BCABB73 
Владелец Макушень-о Елена Ллекч-индровия 
ДсЙс1витслен с 29.08.2022 по 22.11.2023

А. П. Обыденнов, тел. 8 (3952) 43-63-32
Байкальская межрегиональная природоохранная 

прокуратура
№ И-24-2023/702-23-20000901

mailto:spk@irzs.ru
mailto:bmpp@baikalproc.ni


ПРОЕКТ

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ОБ ОТДЕЛЬНЫХ ВОПРОСАХ ПРОВЕДЕНИЯ ЭКСПЕРИМЕНТА 
ПО КВОТИРОВАНИЮ ВЫБРОСОВ ЗАГРЯЗНЯЮЩИХ ВЕЩЕСТВ 

В АТМОСФЕРНЫЙ ВОЗДУХ В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Закона

Настоящий Закон в целях обеспечения снижения уровня загрязнения 
атмосферного воздуха регулирует отдельные отношения по проведению 
эксперимента по квотированию выбросов загрязняющих веществ (за 
исключением радиоактивных веществ) в атмосферный воздух (далее -  
выбросы) на основе сводных расчетов загрязнения атмосферного воздуха 
(далее - сводные расчеты) в Иркутской области.

Статья 2. Правовая основа проведения эксперимента по 
квотированию выбросов на основе сводных расчетов

Правовую основу проведения эксперимента по квотированию выбросов 
на основе сводных расчетов (далее -  эксперимент) составляют Федеральный 
закон от 26 июля 2019 года № 195-ФЗ «О проведении эксперимента по 
квотированию выбросов загрязняющих веществ и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации в части снижения 
загрязнения атмосферного воздуха» и законодательство Иркутской области.

Статья 3. Территории и срок проведения эксперимента

Эксперимент проводится в городском округе Братск (городской округ 
муниципальное образование города Братска Иркутской области) с 1 января 
2020 года по 31 декабря 2026 года.

Включение иных территорий в проведение эксперимента 
осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 26 июля 2019 года 
№ 195-ФЗ «О проведении эксперимента по квотированию выбросов 
загрязняющих веществ и внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в части снижения загрязнения атмосферного 
воздуха».

Статья 4. Полномочия Губернатора Иркутской области по 
проведению эксперимента

К полномочиям Губернатора Иркутской области по проведению 
эксперимента относится:

1) участие в процессе утверждения Правительством Российской 
Федерации комплексного плана мероприятий по снижению выбросов



загрязняющих веществ в атмосферный воздух для территории эксперимента 
(далее -  комплексный план) в соответствии с федеральным и областным 
законодательством;

2) создание организационного комитета для обеспечения при 
проведении эксперимента согласованных действий заинтересованных 
органов исполнительной власти, юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей, осуществляющих хозяйственную и (или) иную 
деятельность на квотируемых объектах.

Статья 5. Полномочия Правительства Иркутской области по 
проведению эксперимента

К полномочиям Правительства области по проведению эксперимента 
относится:

1) обеспечение согласованной деятельности уполномоченных 
Правительством Иркутской области иных исполнительных органов 
государственной власти Иркутской области по проведению эксперимента;

2) определение органа исполнительной власти Иркутской области, 
ответственного за проведение эксперимента;

3) обеспечение участия в проведении сводных расчетов на территории 
эксперимента органа исполнительной власти Иркутской области, 
ответственного за проведение эксперимента;

4) обеспечение участия в формировании перечня объектов, для которых 
устанавливаются квоты выбросов, органа исполнительной власти Иркутской 
области, ответственного за проведение эксперимента;

5) обеспечение участия в определении допустимых вкладов в 
концентрацию приоритетного загрязняющего вещества в атмосферном 
воздухе для квотируемых объектов и квот выбросов органа исполнительной 
власти Иркутской области, ответственного за проведение эксперимента;

6) обеспечение разработки на основе сводных расчетов и установленных 
квот выбросов мероприятий, направленных на снижение выбросов 
транспортных и иных передвижных средств, выбросов на объектах 
транспортной, коммунальной, социальной инфраструктур, а также 
обеспечение реализации этих мероприятий;

7) обеспечение включения утвержденных квот выбросов в разрешения 
на выброс загрязняющих веществ в атмосферный для квотируемых объектов, 
относящихся в соответствии с законодательством в области охраны 
окружающей среды к объектам I и II категории, при отсутствии таких 
разрешений для указанных объектов -  в декларации о воздействии на 
окружающую среду;

8) обеспечение ежегодного не позднее 1 мая года, следующего за 
отчетным периодом, представления в федеральный орган исполнительной 
власти, осуществляющий федеральный государственный экологический 
контроль (надзор), отчета о реализации мероприятий комплексного плана, 
направленных на снижение выбросов на квотируемых объектах, относящихся 
к объектам транспортной, коммунальной, социальной инфраструктур, а 
также сведений о реализации планов мероприятий по достижению квот



выбросов юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями, 
осуществляющими хозяйственную и (или) иную деятельность на 
квотируемых объектах, подлежащих региональному государственному 
экологическому контролю (надзору);

9) обеспечение разработки и направления в федеральный орган 
исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке 
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 
охраны окружающей среды, предложений по внесению изменений в 
комплексные планы в отношении мероприятий, направленных на снижение 
выбросов на квотируемых объектах, относящихся к объектам коммунальной, 
транспортной, социальной инфраструктур, в срок, не превышающий трех 
месяцев со дня установления квот выбросов;

10) иные полномочия, предусмотренные законодательством Иркутской 
области.

Статья 6. Персональная ответственность за достижение целевых 
показателей, включенных в комплексный план

Губернатор Иркутской области несет персональную ответственность за 
достижение целевых показателей, включенных в комплексный план.

Статья 7. Вступление в силу настоящего Закона

Настоящий Закон вступает в силу по истечении десяти календарных 
дней после дня его официального опубликования и действует по 31 декабря 
2026 года.

Г убернатор 
Иркутской области 

И.И. Кобзев

г. Иркутск
№ « » 2023 года



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Иркутской области «Об отдельных вопросах 

проведения эксперимента по квотированию выбросов загрязняющих веществ 
в атмосферный воздух в Иркутской области»

(далее —  проект закона, закон)

1. Субъект права законодательной инициативы
Субъектом права законодательной инициативы является Байкальский 

межрегиональный природоохранный прокурор. Проект закона разработан 
Байкальской межрегиональной природоохранной прокуратурой.

2. Правовое основание принятия закона, состояние правового 
регулирования в данной сфере; обоснование целесообразности принятия 
закона

Проект закона разработан в соответствии со статьей 44 Закона 
Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-03 «О правовых актах 
Иркутской области и правотворческой деятельности в Иркутской области».

Принятие проекта закона обусловлено необходимостью разграничения 
компетенции между органами государственной власти в Иркутской области, 
предусмотренных Федеральным законом от 26 июля 2019 года № 195ФЗ «О 
проведении эксперимента по квотированию выбросов загрязняющих веществ 
и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в части снижения загрязнения атмосферного воздуха».

3. Предмет правового регулирования
Проект закона в целях обеспечения снижения уровня загрязнения 

атмосферного воздуха регулирует отдельные отношения по проведению 
эксперимента по квотированию выбросов загрязняющих веществ (за 
исключением радиоактивных веществ) в атмосферный воздух на основе 
сводных расчетов загрязнения атмосферного воздуха в Иркутской области.

Проектом определяются территории и срок проведения эксперимента; 
полномочия Губернатора Иркутской области, Правительства Иркутской 
области по проведению эксперимента; определяется лицо, ответственное за 
достижение целевых показателей, включенных в комплексный план 
мероприятий по снижению выбросов загрязняющих веществ в атмосферный 
воздух.

4. Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, 
изменения либо признания утратившими силу которых потребует 
принятие закона

Принятие закона не повлечет необходимости принятия, отмены, 
изменения либо признания утратившими силу правовых актов Иркутской 
области.

5. Перечень органов и организаций, с которыми проект закона 
согласован

Проект закона коррупциогенных факторов не содержит, оценке 
регулирующего воздействия не подлежит.

6. Принятие закона не потребует дополнительного финансирования 
из областного бюджета.



ГУ БЕРН АТО Р И РК У ТС К О Й  О БЛ АСТИ

664027, г. Иркутск, ул. Ленина, 1а Факс: (3952) 241-773
Телефон: (3952) 256-568, 200-015 _________________________________________________ E-mail: mail@govirk.ru

28 ,06,2023 №  02- 01- 7148/23

на№  Исх.2001 от 09.06.2023
Исх. 2037 13.06,2023

г 1

Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области 

А.В. Ведерникову

Уважаемый Александр Викторович!

Поправки к проекту закона Иркутской области № ПЗ-1077 «Об отдельных 
вопросах охраны атмосферного воздуха в Иркутской области» (второе чтение) 
и проект закона № ПЗ-1220 «Об отдельных вопросах проведения 
эксперимента по квотированию выбросов загрязняющих веществ в 
атмосферный воздух в Иркутской области» рассмотрены, концептуальные 
замечания отсутствуют.
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Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

Ведерникову А.В.

Уважаемый Александр Викторович!

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской области 
№ ПЗ-1220 «Об отдельных вопросах проведения эксперимента по квотированию 
выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух в Иркутской области», 
внесенный Байкальским межрегиональным природоохранным прокурором.

Проект закона концептуальных замечаний не вызывает, препятствия для 
его принятия Законодательным Собранием Иркутской области не 
усматриваются.

Заместитель прокурора области

старший советник юстиции В.В. Бабенко
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области
№ ПЗ-1220 «Об отдельных вопросах проведения эксперимента по 
квотированию выбросов загрязняющих веществ в атмосферный 

воздух в Иркутской области»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-1220 «Об отдельных вопросах проведения эксперимента по 
квотированию выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух в 
Иркутской области» (далее - Проект).

Проектом предлагается принять закон Иркутской области 
«Об отдельных вопросах проведения эксперимента по квотированию 
выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух в Иркутской 
области».

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «д» части 
1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации -  природопользование; охрана окружающей среды и 
обеспечение экологической безопасности.

Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 21.12.2021 
№ 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в 
субъектах Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от
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13.06.2023 № 245-ФЗ), Федерального закона от 04.05.1999 № 96-ФЗ 
«Об охране атмосферного воздуха» (в редакции Федерального закона от
13.06.2023 № 255-ФЗ), Федерального закона от 26.07.2019 № 195-ФЗ 
«О проведении эксперимента по квотированию выбросов загрязняющих 
веществ и внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в части снижения загрязнения атмосферного 
воздуха» (в редакции Федерального закона от 28.04.2023 № 177-ФЗ).

По предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 
Конституции Российской Федерации).

В соответствии с частью 2 статьи 41 Федерального закона 
«Об общих принципах организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации» полномочия, осуществляемые органами 
государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам 
совместного ведения, определяются Конституцией Российской Федерации, 
указанным Федеральным законом, другими федеральными законами, 
договорами о разграничении полномочий и соглашениями, а также 
законами субъектов Российской Федерации.

Согласно части 1 статьи 2 Федерального закона «О проведении 
эксперимента по квотированию выбросов загрязняющих веществ и 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в части снижения загрязнения атмосферного воздуха» 
эксперимент по квотированию выбросов загрязняющих веществ (за 
исключением радиоактивных веществ) в атмосферный воздух проводится 
в соответствии с указанным Федеральным законом и законодательством 
субъекта Российской Федерации, на территории которого проводится 
эксперимент. На основании положения части 1 статьи 1 указанного 
Федерального закона в целях обеспечения снижения уровня загрязнения 
атмосферного воздуха в отдельных городских поселениях и городских 
округах (в том числе с внутригородским делением) провести в городских 
округах Братск, Красноярск, Липецк, Магнитогорск, Медногорск, Нижний 
Тагил, Новокузнецк, Норильск, Омск, Челябинск, Череповец и Чита 
эксперимент по квотированию выбросов загрязняющих веществ (за 
исключением радиоактивных веществ) в атмосферный воздух на основе 
сводных расчетов загрязнения атмосферного воздуха.

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с пунктом 3 части 1 
статьи 8 Федерального закона «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» законодательный 
орган субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное



регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской 
Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области 
как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Вместе с тем, 
обращаем внимание на следующее.

В целях полноты правового регулирования представляется 
возможным установить в законопроекте полномочия Законодательного 
Собрания Иркутской области в части проведения эксперимента по 
квотированию выбросов загрязняющих веществ (за исключением 
радиоактивных веществ) в атмосферный воздух (принятие законов 
Иркутской области в указанной сфере, а также обеспечение контроля их 
исполнения и т.д.)

Во избежание несогласованности пункта 1 статьи 4 законопроекта 
с положением части 2 статьи 2 Федерального закона «О проведении 
эксперимента по квотированию выбросов загрязняющих веществ и 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в части снижения загрязнения атмосферного воздуха» полагаем 
необходимым уточнение полномочия высшего должностного лица 
субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного 
органа государственной власти субъекта Российской Федерации).

Начальник Управления
Г  ч
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Заключение __  _
на проект закона Иркутской области ПЗ-122&1<Об отдельных вопросах 

проведения эксперимента по квотированию выбросов загрязняющих веществ 
в атмосферный воздух в Иркутской области»

(далее —  проект)

1. Проект внесен Байкальским межрегиональным природоохранным 
прокурором Макушенко Е.А. с соблюдением норм федерального и областного 
законодательства.

2. Проектом предлагается определить:
компетенцию Губернатора Иркутской области, Правительства Иркутской 

области по проведению эксперимента; лицо, ответственное за достижение 
целевых показателей, включенных в комплексный план мероприятий по 
снижению выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух;

территорию и срок проведения эксперимента.
3. В предмет регулирования проекта включены общественные 

отношения, регламентация которых входит в полномочия Законодательного 
Собрания Иркутской области:

охрана окружающей среды, законодательство об охране окружающей 
среды установление общих принципов организации системы органов 
государственной власти отнесены к совместному ведению Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации; регулируются в том числе 
законами субъектов Российской Федерации, принятыми в соответствии с 
федеральными законами; (пункты «д», «к», «н» части 1 статьи 72, часть 2 
статьи 76 Конституции Российской Федерации);

охрана атмосферного воздуха осуществляется как части окружающей 
среды (статья 1 Федерального закона от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об 
охране окружающей среды» (далее -  Федеральный закон № 7-ФЗ);

в городском округе Братск Иркутской области проводится эксперимент 
с участием органов государственной власти Иркутской области по 
квотированию выбросов загрязняющих веществ (за исключением 
радиоактивных веществ) в атмосферный воздух на основе сводных расчетов 
загрязнения атмосферного воздуха (статья 1, часть 5 статьи 4 Федерального 
закона от 26 июля 2019 года № 195-ФЗ «О проведении эксперимента по 
квотированию выбросов загрязняющих веществ и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации в части снижения 
загрязнения атмосферного воздуха»).

4. В процессе анализа противоречий более высоким по юридическим 
силе нормативным правовым актам не установлено.

5. В соответствии с Федеральным законом от 17 июля 2009 года 
№ 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых 
актов и проектов нормативных правовых актов», Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов и Методикой проведения антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных 
правовых актов, утвержденными постановлением Правительства

Законодательное Собрание



Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, проведена 
антикоррупционная экспертиза проекта.

По результатам антикоррупционной экспертизы коррупциогенные 
факторы не выявлены.

И.о. начальника правового управления А.В. Константинов

Заместитель начальника правового управления- 
начальник отдела по законодательству об 
областной природоресурсной политике С.И. Родионова


