
Проект

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О проекте закона Иркутской области 
№ ПЗ-1206 «О внесении изменений в 
отдельные законы Иркутской обла
сти, устанавливающие администра
тивную ответственность»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области № ПЗ-1206 «О внесении 
изменений в отдельные законы Иркутской области, устанавливающие адми
нистративную ответственность» в 1-м чтении.

2. Комитету по законодательству о государственном строительстве об
ласти и местном самоуправлении Законодательного Собрания Иркутской об
ласти продолжить работу над указанным проектом закона Иркутской области 
с учетом предложений и замечаний в виде поправок для рассмотрения во 2-м 
чтении.

3. Установить предельный срок направления поправок к указанному 
проекту закона Иркутской области -  2 ноября 2023 года.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Комитет по законодательству о государственном строительстве обла
сти и местном самоуправлении

Р Е Ш Е Н И Е

12.10.2023 № 02/ -р
г. Иркутск

О проекте закона Иркутской об
ласти № ИЗ-1206 «О внесении 
изменений в отдельные законы 
Иркутской области, устанавли
вающие административную от
ветственность»

Рассмотрев проект закона Иркутской № ИЗ-1206 «О внесении изме
нений в отдельные законы Иркутской области, устанавливающие админи
стративную ответственность», руководствуясь статьей 60 Регламента За
конодательного Собрания Иркутской области, комитет

РЕШИЛ:

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области проект закона Иркутской области № ИЗ-1206 «О внесении 
изменений в отдельные законы Иркутской области, устанавливающие 
административную ответственность».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
принять указанный проект закона Иркутской области в 1-м чтении и 
продолжить работу над ним для рассмотрения его во 2-м чтении.

Председатель комитета В.В. Перетолчин



УКАЗ
ГУ БЕРН А ТО РА  И РК У Т С К О Й  О БЛ А С ТИ

31 мая 2023 года №  159-уг
Иркутск

О внесении в Законодательное Собрание Иркутской области 
проекта закона Иркутской области «О внесении изменений в отдельные 

законы Иркутской области, устанавливающие административную
ответственность»

В соответствии со статьей 44 Закона Иркутской области 
от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области», руководствуясь 
статьей 59 Устава Иркутской области,

1. Одобрить прилагаемый проект закона Иркутской области 
«О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области, 
устанавливающие административную ответственность» и внести его на 
рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской области.

2. Определить докладчиком министра имущественных отношений 
Иркутской области М.А. Быргазову.

П О С Т А Н О В Л Я Ю :

Кобзев



Проект
вносится Губернатором 

Иркутской области

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ОТДЕЛЬНЫЕ ЗАКОНЫ ИРКУТСКОЙ 
ОБЛАСТИ, УСТАНАВЛИВАЮЩИЕ АДМИНИСТРАТИВНУЮ

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ

Статья 1

Внести в Закон Иркутской области от 29 декабря 2007 года № 153-оз «Об 
административной ответственности за нарушение правил охраны жизни людей на 
водных объектах в Иркутской области» (Ведомости Законодательного собрания 
Иркутской области, 2008, № 38, т. 2; Ведомости Законодательного Собрания 
Иркутской области, 2010, № 22, т. 3; 2011, № 35, т. 1; 2013, № 55, т. 2; 2014, № 14; 
2015, № 28, т. 1; 2021, № 38) следующие изменения:

1) абзац второй статьи 21 изложить в следующей редакции:
«влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от 

двух тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных лиц -  от пяти тысяч до десяти 
тысяч рублей; на юридических лиц -  от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей!»;

2) дополнить статьями 22, 23 следующего содержания:
«Статья 22. Нарушение правил обустройства, обслуживания и пользования 

местом массового отдыха людей у воды, не связанного с купанием

, Нарушение правил обустройства, обслуживания и пользования местом 
массового отдыха людей у воды, не связанного с купанием -

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на 
граждан в размере от пятисот до одной тысячи рублей; на должностных 
лиц -  от трех тысяч до пяти тысяч рублей; на юридических лиц -  от двадцати 
тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

Статья 23. Нарушение правил безопасности людей на льду

Нарушение правил безопасности людей на льду -

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на 
граждан в размере от пятисот до одной тысячи рублей; на должностных 
лиц -  от трех тысяч до пяти тысяч рублей; на юридических лиц -  от двадцати 
тысяч до пятидесяти тысяч рублей.»;

3) дополнить статьей 51 следующего содержания:



«Статья 51. Нарушение требований запрещающих знаков безопасности на 
водных объектах

Нарушение требований запрещающих знаков безопасности на водных 
объектах, за исключением действий, образующих административные 
правонарушения, предусмотренные статьями 2 - 1? настоящего Закона, -

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на 
граждан в размере от пятисот до одной тысячи рублей.».

Статья 2

Внести в Закон Иркутской области от 7 октября 2008 года 
№ 76-оз «Об административной ответственности за нарушение правил 
пользования водными объектами для плавания на маломерных судах в Иркутской 
области» (Ведомости Законодательного собрания Иркутской области, 2008, № 45, 
т. 1; Ведомости Законодательного Собрания Иркутской области, 2009, № 13, т. 2; 
2010, № 22, т. 1; 2011, № 35, т. 1; 2013, № 55,
т. 2; 2014, № 14; 2015, № 28, т. 1) следующие изменения:

и А ) , статью 2 после слов «до 1 мая,» дополнить словами «на реке Ангаре -  
с 1 декабря до 1 марта,»;

2) дополнить статьей 21 следующего содержания:
«Статья 21. Нарушение скорости движения маломерных судов на отдельных 

водных объектах Иркутской области

Превышение максимально допустимой скорости движения на отдельных 
участках акватории водных объектов, движение по которым допускается с 
максимально допустимой скоростью, определенных нормативным правовым 
актом Правительства Иркутской области -  влечет предупреждение или 
наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до одной 
тырячи рублей.»;

3) в частях 1, 2 статьи 3, части 1 статьи 4 слова «предусмотренных 
статьей 2 настоящего Закона» заменить словами «предусмотренных статьями 2 -  
21 настоящего Закона».

Статья 3

Настоящий Закон вступает в силу по истечении десяти календарных дней 
после дня его официального опубликования.
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Губернатор Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск
«__» ________ 202_ года
№



Пояснительная записка 
к проекту закона Иркутской области 

«О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области, 
устанавливающие административную ответственность»

1. Субъект права законодательной инициативы:
Проект закона Иркутской области «О внесении изменений в отдельные 

законы Иркутской области, устанавливающие административную ответственность» 
(далее -  проект закона) вносится на рассмотрение Законодательного Собрания 
Иркутской области Губернатором Иркутской области.

Проект закона разработан министерством имущественных отношений 
Иркутской области.

2. Правовое основание принятия проекта закона:
Правовым основанием для принятия проекта закона являются:
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях 

(далее -  КоАП РФ);
Водный кодекс Российской Федерации;
Федеральный закон Российской Федерации от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ 

«О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера»;

Федеральный закон Российской Федерации от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации»;

Закон Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах 
Иркутской области и правотворческой деятельности в Иркутской области»;

Устав Иркутской области.

3. Состояние правового регулирования в данной сфере: обоснование 
целесообразности принятия проекта закона:

В соответствии с пунктом «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской 
Федерации административное, административно-процессуальное законодательство 
находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской 
-Федерации.

К ведению субъектов Российской Федерации в области законодательства об 
административных правонарушениях относится установление законами субъектов 
Российской Федерации об административных правонарушениях административной 
ответственности за нарушение законов и иных нормативных правовых актов 
субъектов Российской Федерации, нормативных правовых актов органов местного 
самоуправления (пункт 1 части 1 статьи 1.3.1 КоАП РФ).

Законами Иркутской области от 29 декабря 2007 года № 153-оз 
(далее -  Закон Иркутской области № 153-03), от 7 октября 2008 года № 76-оз 
(далее -  Закон Иркутской области № 76-03) установлена административная 
ответственность за нарушения Правил охраны жизни людей на водных объектах в 
Иркутской области, утвержденных постановлением Правительства Иркутской 
области от 8 октября 2009 года № 280/59-пп, Правил пользования водными 
объектами для плавания на маломерных судах в Иркутской области, утвержденных 
постановлением Правительства Иркутской области от 27 марта 2009 года № 87-пп, 
соответственно (далее при совместном упоминании -  Правила).
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Целесообразность принятия проекта закона обусловлена необходимостью 
установления административных гарантий выполнения Правил, ужесточения 
административной ответственности за нарушение правил охраны жизни детей на 
водных объектах.

4. Предмет правового регулирования и основные правовые предписания 
проекта закона:

Предметом правового регулирования проекта закона являются общественные 
отношения в сфере административной ответственности за нарушения Правил.

Проект закона состоит из трех статей:
Статьями 1, 2 проекта закона предлагается внести изменения в Закон 

Иркутской области № 153-оз, Закон Иркутской области № 76-оз в части дополнения 
их положениями об административной ответственности за нарушение Правил, 
ужесточением административной ответственности за нарушение правил охраны 
жизни детей на водных объектах.

Ужесточение административной ответственности за нарушение правил 
охраны жизни детей на водных объектах обусловлено следующими 
обстоятельствами. Детская гибель на водных объектах остается в числе самых 
высоких показателей трагических смертей, уступая гибели при дорожно- 
транспортных происшествиях и пожарах. По сведению Главного управления МЧС 
России по Иркутской области за последние 5 лет на водных объектах утонуло 60 
несовершеннолетних детей (2018 год - 9 человек, 2019 год - 14 человек, 2020 год - 
16 человек, 2021 год -10 человек, 2022 год -11 человек). Основной причиной гибели 
несовершеннолетних является необеспечение правильного выбора мест для купания 
и безнадзорное нахождение несовершеннолетних на водоемах.

Статья 3 проекта закона регулирует порядок его вступления в силу.

5. Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, изменения 
либо признания утратившими силу, которых потребует принятие проекта закона:

Принятие проекта закона не повлечет дополнительного привлечения средств 
областного бюджета.

Принятие проекта закона не потребует внесения изменений в правовые акты 
Иркутской области.

6. Перечень органов и организаций, с которыми проект закона согласован:
В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 43(1) Закона Иркутской области от 

12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области о 
правотворческой деятельности в Иркутской области» проект закона подлежит 
проведению оценки регулирующего воздействия.

Проект закона размещен на Едином портале независимой антикоррупционной 
экспертизы, оценке регулирующего воздействия и общественного обсуждения 
проектов нормативных правовых актов (http ru).

Министр имущественных
отношений Иркутской области М.А. Быргазова



Министерством имущественных
отношений Иркутской области

МИНИСТЕРСТВО  
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ И 

ПРОМЫШЛЕННОСТИ  
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ул. Ленина, 1а, Иркутск, 664027 
Тел. (3952) 25-62-44, факс (3952) 25-65-63 

E-mail: econom@govirk.ru

16,05.2023 № 02-62-2147/23
на№ СЛ-51-1997/23 от 04.05.2023

Заключение об оценке регулирующего 
воздействия проекта

нормативного правового акта 
Иркутской области

ЗАКЛЮЧЕНИЕ ОБ ОЦЕНКЕ РЕГУЛИРУЮЩЕГО ВОЗДЕЙСТВИЯ 
ПРОЕКТА НОРМАТИВНОГО ПРАВОВОГО АКТА 

ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Министерство экономического развития и промышленности Иркутской 
области (далее -  уполномоченный орган) в соответствии с Положением о 
порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов 
нормативных правовых актов Иркутской области, утвержденным 
постановлением Правительства Иркутской области от 29 декабря 2017 года 
№ 906-пп (далее -  Положение), рассмотрело проект закона Иркутской области 
«О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области, 
устанавливающие административную ответственность» (далее -  проект акта), 
подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения 
министерством имущественных отношений Иркутской области (далее -  
регулирующий орган), и сообщает следующее.

Проект акта направлен регулирующим органом для подготовки данного 
заключения впервые.

Регулирующим органом проведены публичные консультации на этапе 
формирования идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования, на 
этапе обсуждения проекта нормативного правового акта Иркутской области и 
сводного отчета о результатах проведении оценки регулирующего воздействия 
проекта нормативного правового акта Иркутской области (далее -  сводный 
отчет) в сроки с 30 марта 2023 года по 2 мая 2023 года.

mailto:econom@govirk.ru


По данным регулирующего органа проект акта отнесен к высокой 
степени регулирующего воздействия.

Информация об оценке регулирующего воздействия проекта акта 
Иркутской области размещена регулирующим органом на официальном сайте в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на «Едином портале 
независимой антикоррупционной экспертизы, оценки регулирующего 
воздействия и общественного обсуждения» (далее -  официальный портал) по 
адресу: http://regulation.irkobl.ru/projects#npa=14617.

Проблема, на решение которой направлено предлагаемое регулирование.
Правовым основанием для разработки проекта закона являются: Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях (далее -  КоАП 
Российской Федерации), Водный кодекс Российской Федерации, Федеральный 
закон Российской Федерации от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера».

Законами Иркутской области от 29 декабря 2007 года № 153-оз (далее -  
Закон Иркутской области № 153-03), от 7 октября 2008 года № 76-оз (далее -  
Закон Иркутской области № 76-03) установлена административная
ответственность за нарушения Правил охраны жизни людей на водных 
объектах в Иркутской области, утвержденных постановлением Правительства 
Иркутской области от 8 октября 2009 года № 280/59-пп, Правил пользования 
водными объектами для плавания на маломерных судах в Иркутской области, 
утвержденных постановлением Правительства Иркутской области от 
27 марта 2009 года № 87-пп, соответственно (далее -  Правила).

В соответствии с пунктом «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской 
Федерации административное, административно-процессуальное
законодательство находятся в совместном ведении Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 1.3.1 КоАП Российской 
Федерации к ведению субъектов Российской Федерации в области 
законодательства об административных правонарушениях относится 
установление законами субъектов Российской Федерации об 
административных правонарушениях административной ответственности за 
нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской 
Федерации, нормативных правовых актов органов местного самоуправления.

Проектом акта предлагается внести изменения в Закон Иркутской 
области № 153-оз, Закон Иркутской области № 76-оз в части дополнения их 
положениями об административной ответственности за нарушение Правил, 
ужесточением административной ответственности за нарушение правил охраны 
жизни детей на водных объектах.

Складывающаяся правоприменительная практика свидетельствует о 
недостижении целей административного наказания, поскольку действующие 
штрафные санкции за данные правонарушения не являются сдерживающим 
фактором от совершения правонарушений, в том числе повторно.

http://regulation.irkobl.ru/projects%23npa=14617


Кроме того, Правилами предусмотрена обязанность по соблюдению 
установленных ограничений пользования водными объектами, ответственность 
за нарушение которых не установлена.

Ужесточение административной ответственности за нарушение правил 
охраны жизни детей на водных объектах обусловлено следующими 
обстоятельствами.

Детская гибель на водных объектах остается в числе самых высоких 
показателей трагических смертей, уступая гибели при дорожно-транспортных 
происшествиях и пожарах.

По сведению Главного управления МЧС России по Иркутской области за 
последние 5 лет на водных объектах утонуло 60 несовершеннолетних детей 
(2018 год - 9 человек, 2019 год - 14 человек, 2020 год - 16 человек, 2021 год - 10 
человек, 2022 год - 11 человек). Основной причиной гибели
несовершеннолетних является необеспечение правильного выбора мест для 
купания и безнадзорное нахождение несовершеннолетних на водоемах.

Целесообразность принятия проекта закона обусловлена необходимостью 
установления административных гарантий выполнения Правил, ужесточения 
административной ответственности за нарушение правил охраны жизни детей 
на водных объектах.

Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской 
Федерации.

Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской 
Федерации отсутствует.

В ходе подготовки настоящего заключения дополнительные публичные 
консультации не проводились.

На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта акта 
с учетом информации, представленной регулирующим органом, 
уполномоченным органом сделаны следующие выводы:

1. По результатам рассмотрения представленных регулирующим 
органом проекта акта и сводного отчета установлено, что при подготовке 
проекта акта процедуры, предусмотренные Положением, соблюдены.

2. Регулирующим органом соблюдены сроки проведения публичного 
обсуждения.

В рамках публичных обсуждения соответствующие уведомления были 
направлены: Иркутскому региональному отделению Общероссийской
общественной организации «ОПОРА России», Союзу «Торгово-промышленная 
палата Восточной Сибири», Уполномоченному по защите прав 
предпринимателей в Иркутской области, Общественной организации 
предпринимателей Иркутской области, Иркутскому региональному 
объединению работодателей «Партнерство Товаропроизводителей и 
Предпринимателей», некоммерческой организации «Ассоциация 
муниципальных образований Иркутской области», Иркутскому региональному 
отделению Общероссийской общественной организации «Деловая Россия».

Во время проведения публичных консультаций замечания и предложения 
не поступали.



3. Проект акта не вводит избыточные обязанности, запреты и 
ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной 
деятельности;

4. Проект акта не способствует возникновению необоснованных расходов 
субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности;

5. Проект акта не способствует возникновению необоснованных расходов 
консолидированного бюджета Иркутской области;

6. Проект акта не способствует ограничению конкуренции.

Министр экономического развития и
промышленности Иркутской области Н.Г. Гершун
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Уважаемый Александр Викторович!

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской области «О 
внесении изменений в отдельные законы Иркутской области, устанавливающие 
административную ответственность» (ПЗ-1206).

Законопроект концептуальных замечаний не вызывает, препятствий для 
принятия его Законодательным Собранием Иркутской области не 
усматривается.

Заместитель прокурора области

старший советник юстиции Л.Е. Исаканова
/■  ч
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УПРАВЛЕНИЕ

МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской 

области № ПЗ-1206 «О внесении изменений в отдельные законы 
Иркутской области, устанавливающие административную

ответственность»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-1206 «О внесении изменений в отдельные законы 
Иркутской области, устанавливающие административную 
ответственность» (далее - Проект).

Проектом предлагается внести изменения в законы Иркутской 
области от 29.12.2007 № 153-оз «Об административной ответственности за 
нарушение правил охраны жизни людей на водных объектах в Иркутской 
области», от 07.10.2008 № 76-оз «Об административной ответственности 
за нарушение правил пользования водными объектами для плавания на 
маломерных судах в Иркутской области».

Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам «б», «к» 
части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской

|Законодательное Собрание
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Федерации -  обеспечение законности, правопорядка; административное, 
административно-процессуальное законодательство.

Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях, Федерального закона от 21.12.2021 
№ 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в 
субъектах Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 
13.06.2023 №245-ФЗ).

По предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 
Конституции Российской Федерации).

Согласно части 1 статьи 1.1 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях (далее -  Кодекс) законодательство 
об административных правонарушениях состоит из Кодекса и 
принимаемых в соответствии с ним законов субъектов Российской 
Федерации об административных правонарушениях. К ведению субъектов 
Российской Федерации в области законодательства об административных 
правонарушениях относится, в том числе установление законами 
субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях 
административной ответственности за нарушение законов и иных 
нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, 
нормативных правовых актов органов местного самоуправления (пункт 1 
части 1 статьи 1.3.1 Кодекса).

В соответствии с частью 2 статьи 41 Федерального закона 
«Об общих принципах организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации» полномочия, осуществляемые органами 
государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам 
совместного ведения, определяются Конституцией Российской Федерации, 
указанным Федеральным законом, другими федеральными законами, 
договорами о разграничении полномочий и соглашениями, а также 
законами субъектов Российской Федерации.

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с пунктом 3 части 1 
статьи 8 Федерального закона «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» законодательный 
орган субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской 
Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской



области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области 
как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений правил 
юридической техники не выявлено.

Начальник Управления М.В. Николаев
(  " ................ . , 1
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ L
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на проект закона Иркутской области № ПЗ-1206 
«О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области, 

устанавливающие административную ответственность»

Правовым управлением аппарата Законодательного Собрания 
Иркутской области рассмотрен проект закона Иркутской области № ПЗ-1206 
«О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области, 
устанавливающие административную ответственность» (далее -  проект 
закона), внесенный Губернатором Иркутской области Кобзевым И.И. в 
порядке реализации права законодательной инициативы в соответствии с 
пунктом 2 части 1 статьи 53 Устава Иркутской области.

Проектом закона предлагается внести изменения:
- в Закон Иркутской области от 29 декабря 2007 года № 153-оз «Об 

административной ответственности за нарушение правил охраны жизни 
людей на водных объектах в Иркутской области» в части уточнения размера 
штрафных санкций за правонарушение, предусмотренное статьей 21 
(нарушение правил охраны жизни людей на водных объектах) 
вышеуказанного Закона Иркутской области, а также дополнения его новыми 
составами административных правонарушений, предусматривающими 
административную ответственность за нарушение правил обустройства, 
обслуживания и пользования местом массового отдыха людей у воды, не 
связанного с купанием, за нарушение правил безопасности людей на льду и 
за нарушение требований запрещающих знаков безопасности на водных 
объектах;

- в Закон Иркутской области от 7 октября 2008 года № 76-оз «Об 
административной ответственности за нарушение правил пользования 
водными объектами для плавания на маломерных судах в Иркутской области» 
в части дополнения его новым составом административного правонарушения, 
предусматривающим административную ответственность за нарушение 
скорости движения маломерных судов на отдельных водных объектах 
Иркутской области, и уточнения отельных положений вышеуказанного Закона 
Иркутской области.

В силу пункта «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской 
Федерации предмет правового регулирования проекта закона относится 
к сфере совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации -  административное законодательство.

В соответствии с частью 2 статьи 76 Конституции Российской 
Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые 
акты субъектов Российской Федерации.



Согласно части 1 статьи 1.1 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях (далее -  КоАП) законодательство об 
административных правонарушениях состоит из КоАП и принимаемых в 
соответствии с ним законов субъектов Российской Федерации об 
административных правонарушениях.

В силу пункта 1 части 1 статьи 1.3.1 КоАП к ведению субъектов 
Российской Федерации в области законодательства об административных 
правонарушениях относится установление законами субъектов Российской 
Федерации об административных правонарушениях административной 
ответственности за нарушение законов и иных нормативных правовых актов 
субъектов Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 54 части 1 статьи 44 Федерального закона 
от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» к полномочиям 
органов государственной власти субъекта Российской Федерации по 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации относится решение вопросов установления 
административной ответственности за нарушение законов и иных 
нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации.

Таким образом, правовая основа для принятия проекта закона имеется. 
Предусмотренные проектом закона новеллы обусловлены необходимостью 

учета изменений, внесенных в Правила охраны жизни людей на водных 
объектах в Иркутской области, утвержденные постановлением Правительства 
Иркутской области от 8 октября 2009 года № 280/59-пп, и Правила 
пользования водными объектами для плавания на маломерных судах в 
Иркутской области, утвержденные постановлением Правительства Иркутской 
области от 27 марта 2009 года № 87-пп, и требующих установления 
административных гарантий их исполнения в виде соответствующих 
административных процедур.

Исходя из пояснительной записки к проекту закона, корректировка 
размеров административных штрафов обусловлена складывающейся 
правоприменительной практикой, свидетельствующей о недостижении целей 
административного наказания, поскольку действующие штрафные санкции за 
данные правонарушения не являются сдерживающим фактором от 
совершения правонарушений.

Проект закона соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральным законам, Уставу Иркутской области. Внутренняя логика проекта 
закона не нарушена.

Согласно статье 59 Регламента Законодательного Собрания Иркутской 
области была проведена антикоррупционная экспертиза проекта закона в 
соответствии с Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов», а также Правилами проведения



антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов и методикой проведения антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых 
актов, утвержденными постановлением Правительства Российской 
Федерации от 26 февраля 2010 года № 96. Коррупциогенные факторы по 
результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта закона не 
выявлены.

Проект закона может быть рекомендован для рассмотрения 
Законодательным Собранием Иркутской области.

Начальник правового управления М.В. Басов
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