
Проект

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О проекте закона Иркутской области 
№ ПЗ-1260 «О внесении изменений в 
Закон Иркутской области «Об Общ е­
ственной палате Иркутской области»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области № ПЗ-1260 «О  внесении 
изменений в Закон Иркутской области «Об Общ ественной палате Иркутской 
области» в 1-м чтении.

2. Комитету по законодательству о государственном строительстве об­
ласти и местном самоуправлении Законодательного Собрания Иркутской об­
ласти продолжить работу над указанным проектом закона Иркутской области 
с учетом предложений и замечаний в виде поправок для рассмотрения во 
2-м чтении.

3. Установить предельный срок направления поправок к указанному 
проекту закона Иркутской области -  6 декабря 2023 года.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Комитет по законодательству о государственном строительстве обла­
сти и местном самоуправлении

Р Е Ш Е Н И Е

09.11.2023 №  02/ 3> /  -р
г. Иркутск

О проекте закона Иркутской об­
ласти № И З-1260 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской об­
ласти «Об Общественной палате 
Иркутской области»

Рассмотрев проект закона Иркутской №  И З -1260 «О внесении изме­
нений в Закон Иркутской области «Об Общ ественной палате Иркутской 
области», руководствуясь статьей 60 Регламента Законодательного Собра­
ния Иркутской области, комитет

РЕШ ИЛ:

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области проект закона Иркутской области №  И З -1260 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «Об Общественной палате 
Иркутской области».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
принять указанный проект закона Иркутской области в 1-м чтении и 
продолжить работу над ним для рассмотрения его во 2-м чтении.

Председатель комитета В.В. Перетолчин



УКАЗ
ГУБЕРНАТОРА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

10 октября 2023 года № 332-уг

Иркутск

О внесении в Законодательное Собрание Иркутской области 
проекта закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон 
Иркутской области «Об Общественной палате Иркутской области»

В соответствии со статьей 44 Закона Иркутской области 
от 12 января 2010 года №  1-оз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области», руководствуясь 
статьей 59 У става Иркутской области,
П О С Т А Н О В Л Я Ю :

1. Одобрить прилагаемый проект закона Иркутской области 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об Общественной 
палате Иркутской области» и внести его на рассмотрение Законодательного 
Собрания Иркутской области.

2. Докладчиком определить начальника управления Губернатора 
И ркутской области и Правительства Иркутской области по связям с 
общ ественностью  и национальным отношениям О.А. Куриленкову.



Проект
вносится Губернатором 
Иркутской области

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИИ В ЗАКОН 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ «ОБ ОБЩЕСТВЕННОЙ ПАЛАТЕ ИРКУТСКОЙ

ОБЛАСТИ»

Статья 1

Внести в Закон Иркутской области от 18 мая 2017 года 
№ 30-03 «Об Общественной палате Иркутской области» (Ведомости 
Законодательного Собрания Иркутской области, 2017, № 50, т. 1; 2018, № 62, 
Областная, 2023, 14 июня) следующие изменения:

1) дополнить статьей 161 следующего содержания:
«Статья 16'. Компенсация расходов, связанных с осуществлением 

полномочий членов Общественной наблюдательной комиссии

Общественная палата возмещает расходы, связанные с осуществлением 
полномочий членов Общественной наблюдательной комиссии, сформированной 
в Иркутской области, и оказывает содействие в материально-техническом и 
информационном обеспечении деятельности Общественной наблюдательной 
комиссии, сформированной в Иркутской области, в порядке, установленном 
Правительством Иркутской области.»;

2) статью 17 изложить в следующей редакции:
«Статья 17. Финансовое обеспечение деятельности Общественной палаты

Расходы, связанные с обеспечением деятельности Общественной палаты, 
Общественной наблюдательной комиссии, сформированной в Иркутской 
области, в том числе расходы на содержание аппарата Общественной палаты, 
предусматриваются в законе Иркутской области об областном бюджете на 
соответствующий финансовый год и плановый период.».

Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу по истечении десяти календарных дней 
после дня его официального опубликования и распространяется на 
правоотношения, возникшие с 4 июня 2023 года.

Губернатор
Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск

№



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту закона Иркутской области 

«О внесении изменений в Закон Иркутской области 
«Об Общественной палате Иркутской области»

1. Субъект правотворческой инициативы:
Субъектом правотворческой инициативы является Губернатор Иркутской 

области.
Проект закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон 

Иркутской области «Об Общественной палате Иркутской области» 
(далее -  проект закона) подготовлен управлением Губернатора Иркутской 
области и Правительства Иркутской области по связям с общественностью и 
национальным отношениям.

2. Правовое основание принятия проекта закона:
Правовой основой принятия проекта закона являются статья 59 Устава 

Иркутской области, статья 44 Закона Иркутской области от 12 января 2010 года 
№ Поз «О правовых актах Иркутской области и правотворческой деятельности 
в Иркутской области», Федеральный закон от 5 декабря 2022 №  497-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «Об общественном контроле за 
обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о 
содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания» 
(далее -  Ф едеральный закон № 497-ФЗ).

3. Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование 
целесообразности принятия проекта закона:

В связи с вступлением в силу Федерального закона 
№ 497-Ф З, Общественная палата Иркутской области обязана возмещать 
расходы, связанные с осуществлением полномочий членов Общественной 
наблюдательной комиссии Иркутской области, сформированной в Иркутской 
области (далее -  наблюдательная комиссия) и оказывать содействие в 
материально-техническом и информационном обеспечении деятельности 
наблюдательной комиссии.

Этим продиктована необходимость дополнить Закон Иркутской области 
от 18 мая 2017 года № 3 0 -0 3  «Об Общественной палате Иркутской области» 
(далее -  Закон № 30-03) соответствующими изменениями.

Изменения в Закон № 30-03 являются правовой базой для реализации норм 
Положения о порядке возмещения расходов, связанных с осуществлением 
полномочий членов Общественной наблюдательной комиссии, 
сформированной в Иркутской области, и оказания содействия в материально- 
техническом и информационном обеспечении деятельности Общественной 
наблюдательной комиссии, сформированной в Иркутской области,
утвержденного постановлением Правительства Иркутской области
от 21 июля 2023 года № 620-пп.
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4. Предмет правового регулирования и основные правовые предписания 
проекта закона:

Статьей 1 проекта закона вносятся изменения в Закон № 30-03.
Статьей 2 определяется порядок вступления в силу проекта закона.

5. Перечень правовых актов области, принятия, отмены, изменения либо 
признания утратившими силу которых потребует принятие проекта закона:

Принятие проекта закона не потребует принятия, отмены, изменения либо 
признания утративш ими силу других правовых актов области.

6. Перечень органов и организаций, с которыми проект закона согласован. 
Проект закона прошел все необходимые согласования, замечаний не

получено. Коррупциогенные факторы не выявлены.

7. Иные сведения, раскрывающие содержание и (или) особенности 
проекта закона:

Проект закона размещен на «Едином портале независимой 
антикоррупционной экспертизы и общественного обсуждения проектов 
нормативных правовых актов Иркутской области» на
http://regulation.irkobl.rU/projects#.

По результатам независимой антикоррупционной экспертизы заключения 
не поступали.

Начальник управления
Губернатора Иркутской области и 
Правительства Иркутской области 
по связям с общ ественностью и
национальным отношениям

V.

http://regulation.irkobl.rU/projects%23


Финансово-экономическое обоснование 
к проекту закона Иркутской области 

«О внесении изменений в закон
Иркутской области «Об общественной палате Иркутской области»

В связи с вступлением в силу Федерального закона 
№  497-Ф З, Общественная палата Иркутской области обязана возмещать 
расходы, связанные с осуществлением полномочий членов Общественной 
наблюдательной комиссии Иркутской области, сформированной в Иркутской 
области (далее -  наблюдательная комиссия) и оказывать содействие в 
материально-техническом и информационном обеспечении деятельности 
наблюдательной комиссии.

Этим продиктована необходимость дополнить Закон Иркутской 
области от 18 мая 2017 года №  3 0 -0 3  «Об Общ ественной палате Иркутской 
области» (далее -  Закон № 3 0 -03 ) соответствующ ими изменениями.

Изменения в Закон № 30-03 являются правовой базой для реализации норм 
Положения о порядке возмещения расходов, связанных с осуществлением 
полномочий членов Общ ественной наблюдательной комиссии, 
сформированной в Иркутской области, и оказания содействия в материально- 
техническом и информационном обеспечении деятельности Общественной 
наблюдательной комиссии, сформированной в Иркутской области, 
утвержденного постановлением Правительства Иркутской области 
от 21 июля 2023 года № 620-пп (далее -  Положение)

В соответствии с Положением Областному государственному 
казенному учреждению «Аппарат Общ ественной палаты Иркутской области» 
требуется дополнительный объем бюджетных ассигнований в сумме 
1 103 300,00 рублей, в том числе:

на 2024 год -  414 300,00 рублей, 
на 2025 год -  344 500,00 рублей, 
на 2026 год -  344 500,00 рублей.

Н ачальник управления Губернатора 
Иркутской области и Правительства 
Иркутской области по связям 
с общественностью и национальным 
отнош ениям

О  /< ^ я
О.А. Куриленкова



Законодательное С обрание  
Иркуте - “ "  ти

№ ПЗ
1 1 1 1 ill

368829 351307

Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

Ведерникову А.В.

ул. Ленина, 1а, г. Иркутск

ПРОКУРАТУРА
Российской Федерации

ПРОКУРАТУРА 
Иркутской области

}!П.Воподарсксгот5гИ ркуга£,664011

09,11.2023 № 7/2-15-2023/10721-23-20250001 

На № исх. 3165  от 11.10.2023

Уважаемый Александр Викторович!

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской области № ПЗ- 
1260 «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об Общественной 
палате Иркутской области».

Законопроект концептуальных замечаний не вызывает, препятствий для 
принятия его Законодательным Собранием Иркутской области не усматривается.

Заместитель прокурора области

старший советник юстиции В.В. Бабенко

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат 5F2049E006D63F3CCCAEF9B7B1241708 
Владелец Бабенко Вячеслав Владимирович
Действителен с П.09.2022 по 07.12.2023ч j

О.Г. Артемьева 
, 25-90-58

л у .
£ /'Л 0

Прокуратура Иркутской области

№  7/2- 15- 2023/10721 - 23-20250001



МИНИСТЕРСТВО ю стиции 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

(МИНЮСТ РОССИИ) 
УПРАВЛЕНИЕ

МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ А.В. Ведерникову

ул. Желябова, 6, Иркутск, 664011 
тел. (3952) 438-924 

e-mail: ru38@minjust.gov.ru

08.11.2023 № 38/02-10054

На № 3163 от 11.10.2023

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области

№ ПЗ-1260 «О внесении изменений в Закон Иркутской области 
«Об Общественной палате Иркутской области»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-1260 «О внесении изменений в Закон Иркутской области 
«Об Общественной палате Иркутской области» (далее - Проект).

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области 
от 18.05.2017 № 30-03 «Об Общественной палате Иркутской области».

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «а» 
части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации -  обеспечение соответствия конституций и законов республик, 
уставов, законов и иных нормативных правовых актов краев, областей, 
городов федерального значения, автономной области, автономных округов 
Конституции Российской Федерации и федеральным законам.

Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 21.12.2021 
№ 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в 
субъектах Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 
04.08.2023 № 485-ФЗ), Федерального закона от 23.06.2016 № 183-ФЗ 
«Об общих принципах организации и деятельности общественных палат

mailto:ru38@minjust.gov.ru


субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального закона 
от 15.10.2020 № ЗЗЗ-ФЗ), Федерального закона от 10.06.2008 № 76-ФЗ 
«Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах 
принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в 
местах принудительного содержания» (в редакции Федерального закона от 
05.12.2022 № 498-ФЗ).

По предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 
Конституции Российской Федерации).

В соответствии с частью 2 статьи 41 Федерального закона «Об 
общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации» полномочия, осуществляемые органами государственной 
власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного 
ведения, определяются Конституцией Российской Федерации, указанным 
Федеральным законом, другими федеральными законами, договорами о 
разграничении полномочий и соглашениями, а также законами субъектов 
Российской Федерации.

Согласно статье 3 Федерального закона «Об общих принципах 
организации и деятельности общественных палат субъектов Российской 
Федерации» общественная палата субъекта Российской Федерации 
осуществляет свою деятельность на основе Конституции Российской 
Федерации, федеральных конституционных законов, указанного 
Федерального закона, других федеральных законов, иных нормативных 
правовых актов Российской Федерации, конституции (устава) субъекта 
Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов 
субъекта Российской Федерации.

В соответствии с частью 1 статьи 9 Федерального закона 
«Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах 
принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в 
местах принудительного содержания» общественная палата субъекта 
Российской Федерации возмещает расходы, связанные с осуществлением 
полномочий членов соответствующей общественной наблюдательной 
комиссии, и оказывает содействие в материально-техническом и 
информационном обеспечении деятельности соответствующей 
общественной наблюдательной комиссии.

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с пунктом 3 части 1 
статьи 8 Федерального закона «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» законодательный 
орган субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное
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регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской 
Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области 
как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется.

Начальник Управления М.В. Николаев
/ ...................... ............

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат 00B5C94672378AC8D7AAB4CD96526A80F2 
Владелец Николаев Максим Владимирович
Действителен с 31.01.2023 по 25.04.2024
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА  
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

664027, Иркутск, ул. Ленина, 1 тел. 24-16-09,
факс 24-05-24, 
ksp38@irksp.ru
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На № ___________от "___ "____________2023 г.

Г  “1
О направлении заключения КСП  
Иркутской области от 07.11.2023  
№ 01/76-Э
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П редседателю  
Законодательного Собрания 

Иркутской области

А .В . ВЕДЕРН И КО ВУ

Уважаемый Александр Викторович!

Направляю заключение №  01/76-Э  от 07.11 .2023 по результатам рассмотрения  
Контрольно-счетной палатой Иркутской области проекта закона Иркутской области «О  
внесении изменений в Закон Иркутской области «О б О бщ ественной палате Иркутской 
области» (П З -1260).

Приложение: на 2 л.

И.о. председателя

Г
ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 

ЭЛЕКТРОННОЙ п о д п и с ь ю

Сертификат: 3CC55FB5C5129D1041676ACB5C069945 
Владелец. Ризмян Ольга М ихайловна 
Действителен: с 28.03.2023 по 20.06.2024

V_______________ ________________ /

О.М . Ризман
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01/76-Э
о результатах экспертизы проекта закона Иркутской области «О внесении изменений в 

Закон Иркутской области «Об Общественной палате Иркутской области» (ПЗ-1260)

7 ноября 2023 года г. Иркутск

Заключение о результатах экспертизы проекта закона Иркутской «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «Об Общественной палате Иркутской области» 
(далее - Законопроект) подготовлено Контрольно-счетной палатой Иркутской области 
(далее -  КСП области) в соответствии со ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 
№ 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных 
органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных 
образований», на основании поручения Законодательного Собрания Иркутской 
области от 11.10.2023 № исх.3164.

По результатам экспертизы установлено следующее.
Законопроектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области от 

18.05.2017 № 30-03 «Об Общественной палате Иркутской области» (далее -  Закон 
области № 30-03), дополнив его нормами о компенсации Общественной палатой 
Иркутской области расходов, связанных с осуществлением полномочий членов 
Общественной наблюдательной комиссии Иркутской области (далее - Общественная 
наблюдательная комиссия).

Предлагаемые коррекгировки Закона области № 30-03 обусловлены
изменениями федерального законодательства. Федеральным законом от 05.12.2022 № 
497-ФЗ внесены изменения в Федеральный закон «Об общественном контроле за 
обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии 
лицам, находящимся в местах принудительного содержания». С 04.06.2023 
обязанность по возмещению расходов, связанных с осуществлением полномочий 
членов общественной наблюдательной комиссии, оказание содействия в материально- 
техническом и информационном обеспечении деятельности соответствующей 
общественной наблюдательной комиссии возложены на общественные палаты 
соответствующих субъектов Российской Федерации. Ранее эти функции выполняли 
общественные объединения, выдвинувшие кандидатуру в состав общественной 
наблюдательной комиссии.

Согласно представленным материалам по запросу КСП области (смета расходов 
и расчеты к ней), объем расходов, связанных с осуществлением полномочий членов 
Общественной наблюдательной комиссии на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 
годов составит 344 500,00 руб. ежегодно. С целью обеспечения деятельности 
Общественной наблюдательной комиссии в 2023 году ОГКУ «Аппарат Общественной 
палаты Иркутской области доведены лимиты бюджетных обязательств в сумме 
244 500,00 руб.

Законопроектом ст. 17 Закона № 30-03 излагается в новой редакции, 
предусматривающей, что расходы, связанные с обеспечением деятельности 
Общественной палаты, Общественной наблюдательной комиссии, сформированной в 
Иркутской области, в том числе расходы на содержание аппарата Общественной
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палаты, предусматриваются в законе Иркутской области об областном бюджете на 
соответствующий финансовый год и плановый период.

Полагаем, что данная формулировка требует уточнения, поскольку при ее 
буквальном прочтении следует, что расходы на содержание аппарата Общественной 
палаты Иркутской области должны быть предусмотрены в составе расходов, 
связанных с обеспечением деятельности Общественной наблюдательной комиссии.

Законопроект концептуальных замечаний не вызывает и может быть 
рекомендован к принятию Законодательным Собранием Иркутской области в 
установленном порядке с учетом высказанного КСП области предложения.

И.о. председателя О.М. Ризман



Общественная палата Иркутской области

664025, г. Иркутск, ул. Сухэ-Батора,16 
Тел.: (3952) 706-164; факс: 706-169;
E-mail: apparat op@mail.ru: http:// www.opirk.ru

13.10.2023 № 01-14-199
на№ исх. 3162 от 11.10.2023 г.

Председателю 
Законодательного Собрания 
Иркутской области

Г

А.В. Ведерникову

Глубокоуважаемый Александр Викторович!

В Общественную палату Иркутской области поступило обращение 
Законодательного Собрания Иркутской области с просьбой подготовить 
заключение на проект закона Иркутской области № ПЗ-1260 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «Об Общественной палате Иркутской 
области», внесенный Губернатором Иркутской области И.И. Кобзевым 
(далее по тексту -  Проект, Законопроект).

Как следует из пояснительной записки к законопроекту, необходимость 
дополнить Закон Иркутской области от 18 мая 2017 года №30-03 «Об 
Общественной палате Иркутской области» (далее - Закон № 3 0 -0 3 ) 
соответствующими изменениями обусловлена вступлением в силу 
Федерального закона № 497-ФЗ, в соответствии с которым Общественная 
палата Иркутской области обязана возмещать расходы, связанные с 
осуществлением полномочий членов Общественной наблюдательной 
комиссии Иркутской области, сформированной в Иркутской области (далее - 
наблюдательная комиссия), и оказывать содействие в материально- 
техническом и информационном обеспечении деятельности наблюдательной 
комиссии.

Ознакомившись с проектом, пояснительной запиской, финансово- 
экономическим обоснованием к нему, руководствуясь опытом в сфере 
использования Закона Иркутской области «Об Общественной палате 
Иркутской области», принятого постановлением Законодательного Собрания 
Иркутской области от 17 мая 2017 года
N 50/11-ЗС, субъект общественного контроля выражает следующее мнение.

В соответствии с п. 1 ст. 9 ФЗ от 10 июня 2008 г. N 76-ФЗ «Об 
общественном контроле за обеспечением прав человека в местах 
принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах 
принудительного содержания» Общественная палата субъекта Российской 
Федерации возмещает расходы, связанные с осуществлением
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полномочий членов соответствующей общественной наблюдательной 
комиссии, и оказывает содействие в материально-техническом и 
информационном обеспечении деятельности соответствующей общественной 
наблюдательной комиссии (названная норма вступила с 4 июня 2023 г. - 
Федеральный закон от 5 декабря 2022 г. N  497-ФЗ).

Согласно ч. 1 ст. 14 ФЗ от 23 июня 2016 г. N  183-ФЗ «Об общих 
принципах организации и деятельности общественных палат субъектов 
Российской Федерации» организационное, правовое, аналитическое, 
информационное, документационное, финансовое и материально- 
техническое обеспечение деятельности Общественной палаты 
осуществляется аппаратом Общественной палаты. Возможность внесения 
изменений в ФЗ от 23 июня 2016 г. N 183-ФЗ «Об общих принципах 
организации и деятельности общественных палат субъектов Российской 
Федерации» рассматривается Общественной палатой РФ.

На основании вышеизложенного, надлежит резюмировать, что нормы 
федерального законодательства РФ предусматривают обязанность 
Общественной палаты Иркутской области с 04.06.2023 г. возмещать расходы, 
связанные с осуществлением полномочий членов соответствующей 
общественной наблюдательной комиссии.

При этом необходимо учитывать, что Закон Иркутской области от 18 
мая 2017 г. N  30-03 «Об Общественной палате Иркутской области» 
предусматривает возможность компенсации расходов только членов 
общественной палаты и не содержит указаний на возможность такой 
компенсации членам соответствующей общественной наблюдательной 
комиссии.

Таким образом изменение о «несении общественной палатой субъекта 
расходов членов соответствующей общественной наблюдательной 
комиссии» требует внесения изменений в региональное законодательство, а 
также увеличение бюджетных ассигнований, предоставляемых на 
обеспечение деятельности ОГКУ «Аппарат Общественной палаты Иркутской 
области».

На основании вышеизложенного, руководствуясь нормами 
действующего законодательства РФ, субъект общественного контроля 
полагает целесообразным принятие закона Иркутской области № ПЗ-1260 «О 
внесении изменений в Закон Иркутской области «Об Общественной палате 
Иркутской области» и введение его в действие.

Председатель В.В. Шпрах



ЗАКЛЮ ЧЕНИЕ Ю X l

на проект закона Иркутской области № ПЗ-1260 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области 

«Об Общ ественной палате Иркутской области»

Правовым управлением аппарата Законодательного Собрания
Иркутской области рассмотрен проект закона Иркутской области 
№ ПЗ-1260 «О внесении изменений в Закон Иркутской области 
«Об Общ ественной палате Иркутской области» (далее -  проект закона), 
внесенный Губернатором Иркутской области Кобзевым И.И. в порядке 
реализации права законодательной инициативы в соответствии со 
статьей 53 Устава Иркутской области.

Проектом закона Общ ественная палата Иркутской области
наделяется новым полномочием по обеспечению деятельности 
Общ ественной наблюдательной комиссии, образованной в Иркутской 
области, в части возмещения расходов, связанных с осуществлением 
полномочий членов Общ ественной наблюдательной комиссии,
образованной в Иркутской области, и оказанию содействия в материально- 
техническом и информационном обеспечении деятельности Общественной 
наблюдательной комиссии, образованной в Иркутской области.

Согласно статье 3 Ф едерального закона от 23 июня 2016 года 
№ 183-ФЗ «Об общ их принципах организации и деятельности
общ ественных палат субъектов Российской Федерации» общественная 
палата субъекта Российской Ф едерации осуществляет свою деятельность 
на основе Конституции Российской Ф едерации, федеральных
конституционных законов, указанного Ф едерального закона, других 
федеральных законов, иных нормативных правовых актов Российской 
Федерации, конституции (устава) субъекта Российской Федерации, 
законов и иных нормативных правовых актов субъекта Российской 
Федерации.

Согласно статье 3 Закона Иркутской области от 18 мая 
2017 года №  3 0 -03  «Об Общ ественной палате Иркутской области» 
(далее -  Закон Иркутской области №  3 0 -03 ) правовой основой 
деятельности общественной палаты Иркутской области в рамках 
осуществления общ ественного контроля является Федеральный закон 
от 21 июля 2014 года №  212-ФЗ «Об основах общ ественного контроля в 
Российской Федерации», иные федеральные законы и Закон Иркутской 
области от 7 июля 2015 года № 5 7 -03  «Об общ ественном контроле в 
Иркутской области».

Ф едеральным законом от 5 декабря 2022 №  497-Ф З «О внесении 
изменений в Ф едеральный закон «Об общ ественном контроле за 
обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о 
содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания» 
внесены изменения в Ф едеральный закон от 10;гщ рня 2,008 года № 76-ФЗ
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«Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах 
принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в 
местах принудительного содержания», согласно которым Общественная 
палата субъекта Российской Ф едерации возмещает расходы, связанные с 
осуществлением полномочий членов соответствующ ей общественной 
наблюдательной комиссии и оказывает содействие в материально- 
техническом и информационном обеспечении деятельности 
соответствующ ей общественной наблюдательной комиссии.

Вопросы, регулируемые Законом Иркутской области №  30-03 , в 
который проектом закона предлагается внести изменения, находятся в 
совместном ведении Российской Ф едерации и субъектов Российской 
Ф едерации в соответствии со статьей 72 Конституции Российской 
Федерации.

Статьей 76 Конституции Российской Ф едерации определено, что по 
предметам совместного ведения Российской Ф едерации и субъектов 
Российской Ф едерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации.

Регулирование субъектом Российской Ф едерации -  Иркутской 
областью заявленных проектом закона отнош ений соответствует 
Конституции Российской Ф едерации, федеральному законодательству.

В силу части 3 статьи 7 и пункта 20 части 1 статьи 46 Устава 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области в 
пределах полномочий, определенных Конституцией Российской 
Ф едерации, федеральными конституционными законами, федеральными 
законами и Уставом Иркутской области, посредством принятия законов 
Иркутской области устанавливает порядок формирования и деятельности 
Общ ественной палаты Иркутской области.

Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области 
Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области 
как субъекта Российской Ф едерации и предметам совместного ведения 
Российской Ф едерации и субъектов Российской Ф едерации в пределах 
полномочий Иркутской области.

Таким образом, правовая основа для принятия законопроекта 
имеется.

В целом проект закона соответствует Конституции Российской 
Федерации, федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. 
Внутренняя логика проекта закона не нарушена.

Требования, предъявляемые к проектам законов Иркутской области, 
установленные Законом Иркутской области от 12 января 2010 года 
№ 1-оз «О правовых актах Иркутской области и правотворческой 
деятельности в Иркутской области», соблюдены.
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Вместе с тем при рассмотрении проекта закона полагаем 
необходимым обратить внимание на предлагаемую проектом закона 
формулировку: «Общ ественная наблюдательная комиссия,
сформированная в Иркутской области». Согласно статье 5 и статье 10 
Ф едерального закона от 10 июня 2008 года № 76-ФЗ «Об общественном 
контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного 
содержания и о содействии лицам, находящ имся в местах
принудительного содержания» в субъектах Российской Ф едерации 
образуются общественные наблюдательные комиссии. Формируется при 
этом состав общественной наблюдательной комиссии. Исходя из 
изложенного, необходимо использовать формулировку «Общественная 
наблюдательная комиссия, образованная в Иркутской области».

Согласно статье 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области была проведена антикоррупционная экспертиза 
проекта закона в соответствии с Ф едеральным законом от 17 июля
2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных 
правовых актов и проектов нормативных правовых актов», а также 
Правилами проведения антикоррупционной экспертизы нормативных 
правовых актов и проектов нормативных правовых актов и методикой 
проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов 
и проектов нормативных правовых актов, утвержденными 
Постановлением Правительства Российской Ф едерации от 26 февраля
2010 года №  96. По результатам проведения антикоррупционной 
экспертизы коррупциогенных факторов не выявлено.

Учитывая вышеизложенное проект закона может быть рекомендован 
для рассмотрения Законодательным Собранием Иркутской области.

Начальник правового управления М. В. Басов

Заместитель начальника правового 
управления -  начальник отдела А.В. Константинов

Янкелевич В.А.


