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Прокуратурой области изучен на соответствие федеральному и 
региональному законодательству проект закона Иркутской области № ПЗ-1271 
«Об областном бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» 
(далее - Закон), внесенный Правительством региона. 

Законопроект концептуальных замечаний не вызывает, препятствий для 
принятия его Законодательным Собранием Иркутской области не усматривается, 
о чем прокуратурой области сообщено в направленной 15.11.2023 в Ваш адрес 
информации, с одновременным изложением предложений о недостаточности 
бюджетных ассигнований на реализацию отдельных социально-значимых 
вопросов. 

В дополнение к направленным предложениям сообщаем, что в прокуратуре 
области на постоянном контроле находятся вопросы реализации мероприятий по 
обращению с животными без владельцев. 

Областной бюджет на 2023 г. предусматривает предоставление местным 
бюджетам субвенций на осуществление полномочий по организации 
мерорпиятий при осуществлении деятельности по обращению с собаками и 
кошками без владельцев в размере 113 263,4 тыс. рублей. 

В предлагаемом законопроекте финансирование указанных мероприятий 
на 2024 г. запланировано в сумме 113 258,6 тыс. рублей. 

Анализ состояния законности свидетельствует, что, несмотря на 
имеющееся финансирование, число животных без владельцев остается 
значительным (12 343 особи). Существенно увеличилось количество граждан, 
пострадавших от нападения животных. Так, по информации Управления 
Роспотребнадзора по региону, за 10 мес. 2023 г. укусам подверглось 3 101 
человек, из них 1 041 - несовершеннолетние; в 2022 г. от укусов животных 
пострадало 2 855 человек, из них 869 - дети. О неблагоприятной обстановке 
свидетельствуют также публикации в средствах массовой информации о 
вопиющих случаях нападения собак на граждан, зачастую жертвами укусов 
становятся дети. В Усольском районе зафиксирован летальный исход в 
результате нападения животных. 

Анализ ежеквартальных отчетов об использовании субвенций, 
предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета для осуществления 
отдельных областных государственных полномочий по организации 
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мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с собаками и 
кошками без владельцев, за 2022 г. показал, что органы местного 
самоуправления не обеспечены в необходимом количестве материальными и 
финансовыми средствами для выполнения указанных мероприятий. 

К примеру, на территории г. Братска в 2022 г. предусмотренные 
Федеральным законом от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с 
животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» мероприятия надлежало провести в отношении 1297 
животных без владельцев, однако они реализованы лишь в отношении 362 
особей (т.е. в отношении 28 %); в г. Иркутске указанные мероприятия следовало 
осуществить в отношении 939 животных, фактически проведены в отношении 
374 (40 %); в г. Усолье-Сибирское мероприятия запланированы в отношении 
1047 животных, фактически проведены в отношении 495 (47 %); в Усть-Кутском 
районе мероприятиям должны были подвергнуться 925 животных, фактически -
297 (32 %). Аналогичная ситуация сложилась и в иных муниципальных 
образованиях области. 

Следует отметить, что администрации ряда муниципальных образований, в 
частности, г. Иркутска, в связи с недостаточностью предоставляемых субвенций, 
в 2022 г. вынуждены были выделять денежные средства на организацию 
мероприятий по обращению с животными без владельцев из местных бюджетов, 
которые зачастую дефицитные. 

Аналогичная ситуация наблюдается и в текущем году, что связано, в т.ч. с 
недостаточностью выделяемых субвенций. Так, в соответствии с приказом 
службы ветеринарии области от 05.05.2023 № 80-спр «Об установлении средней 
стоимости услуг для расчета субвенций» средняя расчетная стоимость комплекса 
услуг в отношении собак женского пола без владельцев составляет 9 339 рублей 
на одно животное без владельца; в отношении собак мужского пола без 
владельцев в размере 8 385 рублей на одно животное без владельца. Вместе с 
тем, цены заключаемых на территории области муниципальных контрактов в 
основном превышают указанные стоимости. К примеру, в г. Иркутске 
муниципальный контракт в 2023 г. заключен исходя из рыночной стоимости 
услуг в отношении одного животного в размере свыше 15 тыс. руб., г. Ангарске -
более 16 тыс. руб., г. Братске, Усть-Илимском районе - свыше 20 тыс. руб., 
г. Бодайбо и районе - более 40 тыс. руб. 

Указанное явилось следствием того, что отдельные муниципалитеты 
области по состоянию на октябрь 2023 г. в полном объеме реализовали 
предоставленные из областного бюджета субвенции, при этом запланированные 
мероприятия по обращению с животными не выполнены (к примеру, в 
Зиминском городском муниципальном образовании мероприятия проведены в 
отношении 132 животных, запланировано - 307; в Чунском районном 
муниципальном образовании мероприятия проведены в отношении 47 животных, 
запланировано - 140). 



Вышеизложенное свидетельствует о необходимости комплексного 
решения проблемы, в т.ч. путем дополнительного финансирования мероприятий 
по обращению с животными без владельцев. 
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