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С.Ф. БРИЛКЕ 

Уважаемый Сергей Фатеевич! 

Проект закона Иркутской области № ПЗ-277 «О внесении изменений в 

Закон Иркутской области «О государственной социальной помощи 

отдельным категориям граждан в Иркутской области», внесенный мэром 

города Иркутска Д.В. Бердниковым (далее - проект закона), рассмотрен. 

Проектом закона предлагается дополнить перечень объективных 

обстоятельств, которые обусловливают низкий доход получателя 

государственной социальной помощи, таким обстоятельством, как получение 

образования студентом, обучающимся по очной форме обучения за счет 

бюджетных ассигнований федерального бюджета, областного бюджета, что 

позволит студентам из малоимущих семей и малоимущим одиноко 

проживающим студентам, обучающимся в образовательных организациях по 

очной форме обучения за счет бюджетных ассигнований федерального 

бюджета, областного бюджета, получать социальную поддержку в форме 

государственной социальной помощи и государственной социальной стипендии. 

В целях обеспечения адресности государственной социальной помощи 

проектом закона предусмотрено дополнение перечня документов, 

необходимых для назначения государственной социальной помощи, 



справкой образовательной организации об обучении по очной форме обучения 

за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, областного бюджета. 

Частью 5 статьи 36 Федерального закона от 29 декабря 2012 года 

№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» установлено, что 

государственная социальная стипендия назначается в том числе студентам, 

получившим государственную социальную помощь. 

Федеральным законом от 17 июля 1999 года № 178-ФЗ 

«О государственной социальной помощи» (далее - Федеральный закон № 178-ФЗ) 

определено, что государственная социальная помощь малоимущим семьям, 

малоимущим одиноко проживающим гражданам и иным категориям 

граждан, предусмотренным указанным законом (далее - граждане), 

предоставляется за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации. 

В целях реализации указанного положения в соответствии с частью 1 

статьи 5 Федерального закона № 178-ФЗ в Иркутской области принят Закон 

Иркутской области от 19 июля 2010 года № 73-ОЗ «О государственной 

социальной помощи отдельным категориям граждан в Иркутской области» 

(далее - Закон Иркутской области № 73-03). 

Федеральным законом № 178-ФЗ и Законом Иркутской области № 73-03 

определено, что государственная социальная помощь назначается гражданам 

при условии, если их доход ниже установленной величины прожиточного 

минимума и обусловлен объективными обстоятельствами, не зависящими от 

них самих. 

В Федеральном законе № 178-ФЗ отсутствуют конкретные указания на то, 

какие причины наличия дохода гражданина ниже величины прожиточного 

минимума можно признать не зависящими от него, то есть объективными. 

Таким образом, законодательством закрепляется необходимость подтверждения 

объективности причин наличия дохода ниже величины прожиточного минимума 

применительно к каждой ситуации. Это производится посредством оценки 

конкретных обстоятельств нуждаемости и обращения за государственной 

социальной помощью. 
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Статьей 5 Закона Иркутской области № 73-03 определено, что 

государственная социальная помощь назначается гражданам при условии, 

если наличие у них дохода ниже величины прожиточного минимума 

обусловлено обстоятельствами, не зависящими от них самих. При этом к 

объективным обстоятельствам, не зависящим от граждан, относятся 

инвалидность, потеря кормильца, безработица, чрезвычайная ситуация и 

тому подобное, то есть обстоятельства, возникшие по уважительным причинам, 

имеющие особую, исключительную значимость для жизни граждан. 

Дополнение перечня объективных обстоятельств таким обстоятельством, 

как получение образования студентом, обучающимся по очной форме 

обучения за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, 

областного бюджета, будет противоречить концепции указанного закона, 

поскольку по требованиям уважительности и особой значимости, а также 

независимости от самого гражданина данное обстоятельство не соотносится 

с другими, указанными в статье 5 Закона Иркутской области № 73-03, 

обстоятельствами, имеющими особую, исключительную значимость для 

жизни граждан. 

На основании изложенного концепция проекта закона не 

поддерживается. 

С.Г. Левченко 


