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ЗАКЛЮЧЕНИЕ "™ 
на проект закона Иркутской области № ПЗ-277 

«О внесении изменений в Закон Иркутской области 
«О государственной социальной помощи отдельным категориям граждан в 

Иркутской области» 

Проект закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон 
Иркутской области «О государственной социальной помощи отдельным 
категориям граждан в Иркутской области» (далее - законопроект) внесен в 
Законодательное Собрание Иркутской области мэром города Иркутска 
Бердниковым Д.В. 

Предметом правового регулирования законопроекта являются 
общественные отношения, связанные с предоставлением в Иркутской 
области государственной социальной помощи малоимущим семьям, 
малоимущим одиноко проживающим гражданам. 

В соответствии с пунктом «ж» части 1 статьи 72 Конституции 
Российской Федерации социальная защита, включая социальное 
обеспечение, отнесены к сфере совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации. Согласно части 2 статьи 
76 Конституции Российской Федерации по предметам совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации 
издаются федеральные законы и принимаемые в соответствие с ними 
законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской 
Федерации. 

К полномочиям органов государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения, 
осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств 
бюджета субъекта Российской Федерации, отнесено решение вопросов 
социальной поддержки и социального обслуживания граждан, 
находящихся в трудной жизненной ситуации, малоимущих граждан. По 
указанным вопросам органы государственной власти субъекта Российской 
Федерации имеют право принимать законы, иные нормативные правовые 
акты (подпункт 24 пункта 2, пункт 3.1 статьи 26.3 Федерального закона от 
6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации»). 

Правовые и организационные основы оказания государственной 
социальной помощи малоимущим семьям, малоимущим одиноко 
проживающим гражданам и иным категориям граждан установлены 
Федеральным законом от 17 июля 1999 года № 178-ФЗ 
«О государственной социальной помощи» (далее - Федеральный закон). 

Статьей 5 Федерального закона предусмотрено, что органы 
государственной власти субъектов Российской Федерации принимают 
законы и иные нормативные правовые акты,г 
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помощи, в том числе на основании социального контракта, малоимущим 
семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам, 
реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от 
политических репрессий, и иным категориям граждан, предусмотренным 
данным Федеральным законом, в соответствии с целями, установленными 
данным Федеральным законом. Оказание (предоставление) 
государственной социальной помощи, в том числе на основании 
социального контракта, в соответствии с нормативными правовыми актами 
субъектов Российской Федерации является расходным обязательством 
субъектов Российской Федерации. 

Вопросы, связанные с оказанием государственной социальной 
помощи за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации, 
частично урегулированы главой 3 Федерального закона. Установление 
порядка назначения государственной социальной помощи в части, не 
урегулированной данной главой Федерального закона, а также 
определение размера такой помощи отнесены к полномочиям органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации (статьи 8, 11 
Федерального закона). 

В рамках реализации указанных полномочий принят Закон 
Иркутской области от 19 июля 2010 года № 73-03 «О государственной 
социальной помощи отдельным категориям граждан в Иркутской области» 
(далее - Закон Иркутской области). 

Согласно статье 7 Федерального закона получателями 
государственной социальной помощи могут быть малоимущие семьи, 
малоимущие одиноко проживающие граждане и иные категории граждан, 
предусмотренные данным Федеральным законом, которые по независящим 
от них причинам имеют среднедушевой доход ниже величины 
прожиточного минимума, установленного в соответствующем субъекте 
Российской Федерации. 

На основании данной нормы, в рамках реализации предоставленного 
Федеральным, законом полномочия по определению условий назначения 
государственной социальной помощи, статьей 5 Закона Иркутской области 
определено, что государственная социальная помощь назначается 
получателям государственной социальной помощи при условии, если 
наличие у них дохода ниже величины прожиточного минимума для семьи 
(величины прожиточного минимума для одиноко проживающего 
гражданина) обусловлено объективными обстоятельствами, не 
зависящими от них самих (инвалидность, потеря кормильца, безработица, 
чрезвычайная ситуация и тому подобное). 

Законопроектом предлагается внести изменение в данную статью, 
дополнив перечень указанных в ней объективных, не зависящих от 
гражданина обстоятельств, случаями получения образования студентом, 
обучающимся по очной форме обучения за счет бюджетных ассигнований 
федерального бюджета, областного бюджета. 



Одновременно с этим вносятся изменения в статью 8 Закона 
Иркутской области, определяющую перечень и порядок предоставления 
документов, необходимых для назначения государственной социальной 
помощи. 

Регулирование субъектом Российской Федерации - Иркутской 
областью заявленных законопроектом отношений соответствует 
Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству. 
Принятие Законодательным Собранием Иркутской области 
рассматриваемого законопроекта является правомерным. 

Законопроект соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. Внутренняя 
логика законопроекта не нарушена, противоречия между структурными 
единицами отсутствуют. 

Перечень правовых актов, подлежащих признанию утратившими 
силу, приостановлению, изменению, дополнению, или принятию в связи с 
принятием законопроекта приведен полностью. 

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в законопроекте не выявлены. 

Предлагаемое в законопроекте изменение нуждается в оценке на 
предмет целесообразности, а также на предмет обоснованности отнесения 
факта получения профессионального образования к независящей от 
гражданина причине наличия у него низкого дохода. 

Законопроект может быть рекомендован для рассмотрения 
Законодательным Собранием Иркутской области в установленном 
порядке. 
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