
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Проект

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О проекте закона Иркутской об­
ласти № ПЗ-1266 «О внесении 
изменений в отдельные законы 
Иркутской области»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области № ПЗ-1266 «О внесении 
изменений в отдельные законы Иркутской области» в 1-м чтении.

2. Комитету по здравоохранению и социальной защите Законодательного 
Собрания Иркутской области продолжить работу над указанным проектом 
закона Иркутской области с учетом предложений и замечаний в виде поправок 
для рассмотрения во 2-м чтении.

3. Установить предельный срок направления поправок к указанному 
проекту закона Иркутской области -  29 декабря 2023 года.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Комитет по здравоохранению и социальной защите

РЕШЕНИЕ
07.12.2023 № 0 5 /А "  -р

г. Иркутск

О проекте закона Иркутской области 
№ ПЗ-1266 «О внесении изменений в 
отдельные законы Иркутской 
области»

Рассмотрев и обсудив проект закона Иркутской области № ПЗ-1266 
«О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области», 
руководствуясь статьями 11, 60 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, комитет

РЕШИЛ:

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области проект закона Иркутской области № ПЗ-1266 «О внесении 
изменений в отдельные законы Иркутской области».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
принять указанный проект закона Иркутской области в 1-м чтении и 
продолжить работу над ним для рассмотрения его во 2-м чтении.

Председатель комитета А.В. Лобков



Законодательное Собрание 
Иркутской области

№ П З '  -
Дата: /< Г  7  0  20^

УКАЗ
ГУБЕРНАТОРА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

18 октября 2023 года № 348-уг
Иркутск

О внесении в Законодательное Собрание Иркутской области 
проекта закона Иркутской области «О внесении изменений в отдельные

законы Иркутской области»

В соответствии со статьей 44 Закона Иркутской области 
от 12 января 2010 года № 1-03 «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области», руководствуясь 
статьей 59 Устава Иркутской области,
П О С Т А Н О В Л Я Ю :

1. Одобрить прилагаемый проект закона Иркутской области 
«О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области» и внести его 
на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской области.

2. Докладчиком определить министра социального развития, опеки и 
попечительства Иркутской области В.А. Родионова.

Законодательное Собрание 
Иркутско^г^асти

Вх. № ___
Дата 
на Ж

Ж
„листах, индекс



Проект
вносится Губернатором 
Иркутской области

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

«О ВНЕСЕНИИ ИЗМ ЕНЕНИЙ В ОТДЕЛЬНЫ Е ЗАКОНЫ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ»

Статья 1

Внести в Закон Иркутской области от 30 ноября 2007 года 
№ 115-03 «О мерах социальной поддержки медицинских и фармацевтических 
работников, проживающих в сельской местности, рабочих поселках (поселках 
городского типа) и работающих в муниципальных организациях 
здравоохранения, а также муниципальных образовательных организациях» 
(Ведомости Законодательного собрания Иркутской области, 2007, № 36, т. 1; 
Ведомости Законодательного Собрания Иркутской области, 2009, № 14, т. 1; 
2011, № 35, т. 1; 2012, № 42, т. 2, № 47, т. 1; 2013, № 3, т. 2; 2014, № 13, т. 1; 
2015, № 20, т. 1, № 28, т. 1, № 32; 2017, № 46, т. 1, № 56; 2021, № 42; 2022, 
№ 58, т. 1, № 62; Областная, 2023, 19 июня) следующие изменения:

1) в абзаце первом статьи 1 слова «устанавливает условия их 
предоставления, а также порядок приостановления и прекращения 
предоставления указанных мер социальной поддержки» заменить словами 
«устанавливает условия и порядок их предоставления»;

2) в статье 4:
в индивидуализированном заголовке слова «назначения, 

предоставления, приостановления и прекращения» исключить;
в абзаце втором части 1 слова «(далее -  учреждение)» исключить;
части 11-14  признать утратившими силу;
часть 17 признать утратившей силу;
в части 18 слова «назначения, предоставления, приостановления й 

прекращения» заменить словом «предоставления».

Статья 2

Внести в Закон Иркутской области от 18 июля 2008 года № 50-оз 
«О мерах социальной поддержки отдельных категорий работников культуры, 
проживающих в сельской местности, рабочих поселках (поселках 
городского типа) и работающих в муниципальных учреждениях 
культуры, муниципальных образовательных организациях» (Ведомости 
Законодательного собрания Иркутской области, 2008, № 44, т. 2; Ведомости 
Законодательного Собрания Иркутской области, 2009, № 6, т. 1; 2010, № 17, 
т. 1; 2011, № 35, т. 1; 2012, №42,  т. 2, № 47, т. 1; 2013, № 3, т. 2; 2014, № 13, 
т. 1; 2015, № 20, т. 1 ,№28,т .  1,№32;  2017, № 46, т. 1, № 56; 2021, № 42; 2022, 
№ 58, т. 1, № 62; Областная, 2023, 24 июля) следующие изменения:
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1) в статье 1 слова «устанавливает условия их предоставления и порядок 
их назначения и предоставления» заменить словами «устанавливает условия и 
порядок их предоставления»;

2) в статье 5:
в индивидуализированном заголовке слова «назначения и» исключить;
части 2, 3 изложить в следующей редакции:
«2. Назначение и предоставление мер социальной поддержки 

осуществляется расположенным по месту жительства (месту пребывания) 
работника культуры государственным учреждением Иркутской области, 
подведомственным уполномоченному органу и включенным в перечень, 
утвержденный нормативным правовым актом уполномоченного органа.

3. Порядок назначения, предоставления мер социальной поддержки, 
включая перечень документов, необходимых для их назначения, срок 
принятия решения о назначении мер социальной поддержки либо об отказе в 
их назначении, основания отказа в назначении мер социальной поддержки, 
устанавливается нормативным правовым актом Правительства Иркутской 
области.»;

части 4, 5 признать утратившими силу;
части 7 - 9  признать утратившими силу;
части 11 - 14  признать утратившими силу;
часть 17 признать утратившей силу;
в части 18 слова «назначения, предоставления и прекращения» заменить 

словом «предоставления»;
3) статью 51 признать утратившей силу.

Статья 3

Внести в статью 7 Закона Иркутской области от 17 декабря 2008 года 
№ 11 б-оз «О мерах социальной поддержки отдельных категорий работников 
государственных учреждений Иркутской области» (Ведомости 
Законодательного Собрания Иркутской области, 2009, № 5, т. 1; 2011, № 35, 
т. 1; 2012, № 42, т. 2, № 47, т. 1; 2013, № 5, т. 1; 2014, № 13, т. 1; 2015, № 20, 
т. 1, № 28, т. 1, № 32; 2017, № 46, т. 1, № 56; 2021, № 42, № 48; 2022, № 51, 
т. 1, № 58, т. 1; Областная, 2023, 5 июня, 19 июня) следующие изменения:

1) в абзаце втором части 4 после слова «Назначение» дополнить словами 
«и предоставление», слова «(далее -  учреждение)» исключить;

2) части 81, 9 признать утратившими силу;
3) часть 12 признать утратившей силу;
4) часть 14 признать утратившей силу.

Статья 4

Внести в статью 4 Закона Иркутской области от 15 июля 2013 года 
№ 66-03 «О статусе детей Великой Отечественной войны, проживающих в 
Иркутской области, и мерах социальной поддержки граждан, которым 
присвоен статус детей Великой Отечественной войны, проживающих в 
Иркутской области» (Ведомости Законодательного Собрания Иркутской
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области, 2013, № 57, т. 2, № 4, т. 2; 2014, № 13, т. 1; 2015, № 28, т. 1; 2017, 
№ 52, т. 1; 2019, № 13, № 22; 2020, № 29; 2021, № 42, № 48; Областная, 2023, 
5 июня, 24 июля) следующие изменения:

1) в части 2:
в абзаце первом слова «, предоставление денежной компенсации 

расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг» исключить;
абзацы пятый - восьмой признать утратившими силу;
2) часть 2 1 изложить в следующей редакции:
«21. Назначение и предоставление денежной компенсации расходов на 

оплату жилого помещения и коммунальных услуг осуществляется 
учреждением в соответствии с порядком назначения, предоставления 
денежной компенсации расходов на оплату жилого помещения и 
коммунальных услуг, включающим перечень документов, необходимых для 
ее назначения, срок принятия решения о назначении денежной компенсации 
расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг либо об отказе 
в ее назначении, основания отказа в назначении денежной компенсации 
расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, 
устанавливаемым нормативным правовым актом Правительства Иркутской 
области.»;

3) в абзаце первом части 4 цифры «, 5, 6» исключить;
4) в части 5:
в абзаце первом цифры «, 5, 6» исключить;
в абзаце третьем слова «, за исключением документов, которые 

заявитель или его представитель вправе не представлять» исключить;
в абзаце пятом цифры «, 5, 6» исключить;
5) в части 6 цифры «, 5, 6» исключить;
6) часть 62 признать утратившей силу;
7) части 72, 73 признать утратившими силу;
8) в части 8 слова «, денежная компенсация расходов на оплату жилого 

помещения и коммунальных услуг» исключить;
9) в части 10 слова «, денежной компенсации расходов на оплату жилого 

помещения и коммунальных услуг» исключить.

Статья 5

Внести в статью 4 Закона Иркутской области от 13 июля 2016 года 
№ 65-03 «О дополнительной мере социальной поддержки отдельных 
категорий граждан в Иркутской области в виде компенсации расходов на 
уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном 
доме» (Ведомости Законодательного Собрания Иркутской области, 2016, 
№ 40; 2017, № 46, т. 1, № 48, т. 1; 2018, № 6; 2019, № 22; 2020, № 32; 2021, 
№ 42; 2022, № 58, т. 1, № 62; Областная, 2023,24 июля) следующие изменения:

1) часть 1 после слова «Организация» дополнить словами 
«назначения и»;

2) части 2, 3 изложить в следующей редакции:
«2. Назначение и предоставление компенсации осуществляется 

расположенным по месту жительства (месту пребывания) гражданина
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государственным учреждением Иркутской области, подведомственным 
уполномоченному органу и включенным в перечень, утвержденный 
нормативным правовым актом уполномоченного органа.

3. Порядок назначения, предоставления компенсации, включая перечень 
документов, необходимых для ее назначения, срок принятия решения о 
назначении компенсации либо об отказе в ее назначении, основания отказа в 
назначении компенсации, устанавливается нормативным правовым актом 
Правительства Иркутской области.»;

3) части 4 - 1 3  признать утратившими силу.

Статья 6

Внести в Закон Иркутской области от 10 декабря 2018 года 
№ 112-03 «О дополнительной мере социальной поддержки в Иркутской 
области отдельных категорий инвалидов I группы в виде компенсации 
расходов в размере 50 процентов платы за содержание жилого помещения» 
(Ведомости Законодательного Собрания Иркутской области, 2018, № 6; 2019, 
№ 1 3 ;  2020, № 26, № 32; 2021, № 42, № 62; Областная, 2023, 24 июля) 
следующие изменения:

1) в абзаце первом части 3 статьи 2 слова «(далее -  система)» исключить;
2) в статье 4:
часть 1 после слова «Организация» дополнить словами «назначения и»;
части 2, 3 изложить в следующей редакции:
«2. Назначение и предоставление компенсации осуществляется 

расположенным по месту жительства (месту пребывания) инвалида I группы 
государственным учреждением Иркутской области, подведомственным 
уполномоченному органу и включенным в перечень, утвержденный 
нормативным правовым актом уполномоченного органа.

3. Порядок назначения, предоставления компенсации, включая перечень 
документов, необходимых для ее назначения, срок принятия решения о 
назначении компенсации либо об отказе в ее назначении, основания отказа в 
назначении компенсации, устанавливается нормативным правовым актом 
Правительства Иркутской области.»;

части 4 - 1 4  признать утратившими силу.

Статья 7

Внести в статью 4 Закона Иркутской области от 29 декабря 2022 года 
№ 136-03 «О дополнительных мерах социальной поддержки отдельных 
категорий военнослужащих в Иркутской области» (Ведомости 
Законодательного Собрания Иркутской области, 2022, № 62; Областная, 2023, 
5 июня) следующие изменения:

1) часть 2 изложить в следующей редакции:
«2. Предоставление дополнительных мер социальной поддержки 

осуществляется расположенным по месту жительства (месту пребывания) 
военнослужащего государственным учреждением Иркутской области, 
подведомственным уполномоченному органу и включенным в перечень,
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утвержденный нормативным правовым актом уполномоченного органа.
Порядок предоставления дополнительных мер социальной поддержки, 

включая перечень документов, необходимых для их предоставления, срок 
принятия решения о предоставлении дополнительных мер социальной 
поддержки либо об отказе в их предоставлении, основания отказа в 
предоставлении дополнительных мер социальной поддержки, 
устанавливается нормативным правовым актом Правительства Иркутской 
области.»;

2) части 4 - 6  признать утратившими силу.

Статья 8

Настоящий Закон вступает в силу по истечении десяти календарных 
дней после дня его официального опубликования.

Губернатор
Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск
«___» _________ 2023 года
№



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Иркутской области «О внесении изменений в 

отдельные законы Иркутской области»

1. Субъект правотворческой инициативы:
Проект закона Иркутской области «О внесении изменений в отдельные 

законы Иркутской области» разработан министерством социального 
развития, опеки и попечительства Иркутской области (далее -  министерство) 
и вносится на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской области 
Губернатором Иркутской области.

2. Правовое основание принятия:
Правовой основой для принятия проекта закона являются 

постановление Правительства Российской Федерации от 27 мая 2023 года 
№ 835 «Об утверждении единого стандарта предоставления компенсации 
расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг отдельным 
категориям граждан» (далее -  постановление Правительства Российской 
Федерации № 835), Устав Иркутской области, Закон Иркутской области от 
12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области».

3. Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование 
целесообразности принятия:

Постановлением Правительства Российской Федерации № 835
утвержден единый стандарт предоставления компенсации расходов на оплату 
жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан 
(далее соответственно -  стандарт, компенсация), определяющий основные 
требования к предоставлению компенсации.

Стандартом утверждена унифицированная форма заявления на 
предоставление компенсации, определен перечень документов, необходимых 
для получения компенсации, установлены унифицированные сроки принятия 
решения, а также основания отказа в предоставлении компенсации. Стандарт 
подлежит соблюдению исполнительными органами субъектов Российской 
Федерации при организации предоставления компенсации.

Проектом закона предлагается внести изменения в законы Иркутской 
области, регулирующие вопросы предоставления компенсации, которыми, в 
том числе устанавливаются порядок предоставления компенсации, 
документы, сроки, основания отказа.

Учитывая унификацию стандартом предоставления компенсации, а 
также длительность законотворческой процедуры, проектом закона 
предлагается внести изменения в отдельные законы Иркутской области, 
регулирующие предоставление компенсации, путем делегирования 
полномочий по установлению порядков предоставления компенсации, 
включая документы, сроки, основания отказа, Правительству Иркутской 
области.
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4. Предмет правового регулирования и основные правовые 
предписания:

Проект закона состоит из 8 статей:
1) статьями 1-7 проекта закона предлагается внести изменения в 

отдельные законы Иркутской области;
2) статей 8 проекта закона определяется порядок вступления в силу 

проекта закона.

5. Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, 
изменения либо признания утратившими силу которых потребует принятие 
проекта закона:

Принятие проекта закона повлечет необходимость:
1) издания нормативных правовых актов Правительства Иркутской 

области, устанавливающих порядки назначения, предоставления 
компенсации, включая перечень документов, сроки принятия 
соответствующих решений, основания отказа в назначении компенсации;

2) признания утратившими силу, внесения изменений в следующие 
нормативные правовые акты Иркутской области:

постановление Правительства Иркутской области от 29 марта 2023 года 
№ 270-пп «О предоставлении отдельным категориям военнослужащих 
дополнительных мер социальной поддержки, установленных Законом 
Иркутской области от 29 декабря 2022 года № 136-03 «О дополнительных 
мерах социальной поддержки отдельных категорий военнослужащих в 
Иркутской области»;

приказ министерства социального развития, опеки и попечительства 
Иркутской области от 5 марта 2009 года № 183-мпр «О порядке организации 
предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и 
коммунальных услуг отдельным категориям работников государственных 
учреждений Иркутской области»;

приказ министерства социального развития, опеки и попечительства 
Иркутской области от 23 ноября 2011 года № 191-мпр «Об утверждении 
административного регламента предоставления государственной услуги 
«Предоставление мер социальной поддержки медицинским и 
фармацевтическим работникам, проживающим в сельской местности, 
рабочих поселках (поселках городского типа) и работающим в 
муниципальных организациях здравоохранения, а также муниципальных 
образовательных организациях»;

приказ министерства социального развития, опеки и попечительства 
Иркутской области от 9 декабря 2011 года № 199-мпр «Об утверждении 
административного регламента предоставления государственной услуги 
«Предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям 
работников культуры, проживающих в сельской местности, рабочих 
поселках (поселках городского типа) и работающих в муниципальных 
учреждениях культуры, муниципальных образовательных организациях»;

приказ министерства социального развития, опеки и попечительства 
Иркутской области от 24 января 2012 года № 8-мпр «Об утверждении 
административного регламента предоставления государственной услуги
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«Предоставление мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и 
коммунальных услуг отдельным категориям работников государственных 
учреждений Иркутской области»;

приказ министерства социального развития, опеки и попечительства 
Иркутской области от 28 мая 2012 года № 156-мпр «Об утверждении 
Порядка организации работы по предоставлению мер социальной поддержки 
отдельным категориям работников культуры, проживающих в сельской 
местности, рабочих поселках (поселках городского типа) и работающих в 
муниципальных учреждениях культуры, муниципальных образовательных 
организациях»;

приказ министерства социального развития, опеки и попечительства 
Иркутской области от 28 мая 2012 года № 157-мпр «Об утверждении 
Порядка организации работы по предоставлению мер социальной поддержки 
медицинским и фармацевтическим работникам, проживающим в сельской 
местности, рабочих поселках (поселках городского типа) и работающим в 
муниципальных организациях здравоохранения, а также муниципальных 
образовательных организациях»;

приказ министерства социального развития, опеки и попечительства 
Иркутской области от 14 июля 2016 года № 108-мпр «Об утверждении 
Порядка организации работы по предоставлению дополнительной меры 
социальной поддержки отдельных категорий граждан в виде компенсации 
расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в 
многоквартирном доме»;

приказ министерства социального развития, опеки и попечительства 
Иркутской области от 16 сентября 2016 года № 152-мпр «Об утверждении 
административного регламента предоставления государственной услуги 
«Предоставление дополнительной меры социальной поддержки отдельных 
категорий граждан в Иркутской области в виде компенсации расходов на 
уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном 
доме»;

приказ министерства социального развития, опеки и попечительства 
Иркутской области от 31 января 2019 года № 53-19/19-мпр «Об утверждении 
порядка организации работы по предоставлению дополнительной меры 
социальной поддержки в Иркутской области отдельным категориям 
инвалидов I группы, граждан, признанных в установленном порядке 
до 1 января 2010 года инвалидами II и III группы, имеющими ограничение 
способности к трудовой деятельности III степени, не проходивших 
переосвидетельствования, получающих ежемесячную денежную выплату 
инвалидам I группы в виде компенсации расходов в размере 50 процентов 
платы за содержание жилого помещения»;

приказ министерства социального развития, опеки и попечительства 
Иркутской области от 15 мая 2019 года № 53-137/19-мпр «Об утверждении 
административного регламента предоставления государственной услуги 
«Предоставление дополнительной меры социальной поддержки в Иркутской 
области отдельным категориям инвалидов I группы, граждан, признанных в 
установленном порядке до 1 января 2010 года инвалидами II и III группы, 
имеющими ограничение способности к трудовой деятельности III степени, не
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проходивших переосвидетельствования, получающих ежемесячную 
денежную выплату инвалидам I группы в виде компенсации расходов в 
размере 50 процентов платы за содержание жилого помещения»;

приказ министерства социального развития, опеки и попечительства 
Иркутской области от 5 февраля 2020 года № 53-16/20-мпр «Об утверждении 
Порядка предоставления мер социальной поддержки в форме денежной 
компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг 
гражданам, которым присвоен статус детей Великой Отечественной войны, 
проживающих в Иркутской области»;

приказ министерства социального развития, опеки и попечительства 
Иркутской области от 10 февраля 2020 года № 53-18/20-мпр «Об 
утверждении административного регламента предоставления 
государственной услуги «Предоставление мер социальной поддержки в 
форме денежной компенсации расходов на оплату жилого помещения и 
коммунальных услуг гражданам, которым присвоен статус детей Великой 
Отечественной войны, проживающим в Иркутской области».

6. Перечень органов и организаций, с которыми проект закона 
согласован:

Проект закона прошел все необходимые согласования, замечаний не 
получено.

7. Финансово-экономическое обоснование проекта закона:
Принятие проекта закона не повлечет увеличения расходов областного

бюджета. Финансово-экономическое обоснование не требуется.

8. Антикоррупционная экспертиза:
По результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта 

закона коррупциогенные факторы не выявлены. Проект закона оценке 
регулирующего воздействия не подлежит.

9. Результаты общественного обсуждения проекта закона; 
оценка социально-экономических последствий применения проекта закона:

Проект закона размещен на Едином портале независимой 
антикоррупционной экспертизы и общественного обсуждения проектов 
нормативных правовых актов Иркутской области:
http://regulation.irkobl.m/projects#npa= 15582.

Реализация проекта закона не повлечет за собой отрицательных 
социально-экономических последствий, а также снижения объема прав и 
гарантий граждан. «

Министр социального развития, 
опеки и попечительства Иркутской 
области В. А.Родионов

http://regulation.irkobl.m/projects%23npa=
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29.11.2023 №7/2-15-2023/11418-23-20250001

Уважаемый Александр Викторович!

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской области 
№ ПЗ-1266 «О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области».

Предложенные изменения концептуальных замечаний не вызывают, 
препятствий для их принятия Законодательным Собранием Иркутской области не 
усматривается.

Заместитель прокурора области

старший советник юстиции В.В. Бабенко

■ч
ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 

ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат 5F2049E006D63F3CCCAEF9B7B1241708 
Владелец Бабенки Вячеслав Владимирович 
Действителен с 13.09.2022 по 07.12.2023V,

Законодательное Собранно}

Д.С. Ворожбит
25-31-09

Прокуратура Иркутской области

№ 7/2-15-2023/11418-23-20250001
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17,11.2023 № 38/02-10306

На № 3265 от 20.10.2023

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№ ИЗ-1266 «О внесении изменений в отдельные законы 
Иркутской области»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-1266 «О внесении изменений в отдельные законы Иркутской 
области» (далее - Проект).

Проектом предлагается внести изменения в законы Иркутской области 
от 30.11.2007 № 115-03 «О мерах социальной поддержки медицинских и 
фармацевтических работников, проживающих в сельской местности, рабочих 
поселках (поселках городского типа) и работающих в муниципальных 
организациях здравоохранения, а также муниципальных образовательных 
организациях», от 18.07.2008 № 50-оз «О мерах социальной поддержки 
отдельных категорий работников культуры, проживающих в сельской 
местности, рабочих поселках (поселках городского типа) и работающих в 
муниципальных учреждениях культуры, муниципальных образовательных 
организациях», от 17.12.2008 № 116-оз «О мерах социальной поддержки 
отдельных категорий работников государственных учреждений Иркутской 
области», от 15.07.2013 № 66-оз «О статусе детей Великой Отечественной 
войны, проживающих в Иркутской области, и мерах социальной поддержки 
граждан, которым присвоен статус детей Великой Отечественной войны, 
проживающих в Иркутской области», от 13.07.2016 № 65-03
«О дополнительной мере социальной поддержки отдельных категорий
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граждан в Иркутской области в виде компенсации расходов на уплату взноса 
на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме», от 
10.12.2018 № 112-03 «О дополнительной мере социальной поддержки в 
Иркутской области отдельных категорий инвалидов I группы в виде 
компенсации расходов в размере 50 процентов платы за содержание жилого 
помещения» от 29.12.2022 № 136-03 «О дополнительных мерах социальной 
поддержки отдельных категорий военнослужащих в Иркутской области».

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «ж», «к» 
части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации -  социальная защита, включая социальное обеспечение; 
жилищное законодательство.

Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Жилищного кодекса Российской 
Федерации, Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации» (в редакции Федерального закона от 04.08.2023 № 485-ФЗ), 
постановления Правительства Российской Федерации от 27.05.2023 № 835 
«Об утверждении единого стандарта предоставления компенсации расходов 
на оплату жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям 
граждан».

По предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов 
Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской 
Федерации).

В соответствии с частью 2 статьи 5 Жилищного кодекса Российской 
Федерации (далее -  Кодекс) жилищное законодательство состоит из Кодекса, 
принятых в соответствии с Кодексом других федеральных законов, а также 
изданных в соответствии с ними указов Президента Российской Федерации, 
постановлений Правительства Российской Федерации, нормативных 
правовых актов федеральных органов исполнительной власти, принятых 
законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской 
Федерации, нормативных правовых актов органов местного самоуправления. 
В соответствии с частью 1.1 статьи 160 Кодекса Правительство Российской 
Федерации в соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 
210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных 
услуг» утверждает единый стандарт предоставления государственных и (или) 
муниципальных услуг, предусмотренных настоящей статьей, подлежащий 
соблюдению органами исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации, органами местного самоуправления, подведомственными им 
организациями, иными организациями при оказании таких услуг.

В соответствии с частью 2 статьи 41 Федерального закона 
«Об общих принципах организации публичной власти в субъектах
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Российской Федерации» полномочия, осуществляемые органами 
государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам 
совместного ведения, определяются Конституцией Российской Федерации, 
указанным Федеральным законом, другими федеральными законами, 
договорами о разграничении полномочий и соглашениями, а также законами 
субъектов Российской Федерации. Согласно части 3 статьи 48 указанного 
Федерального закона органы государственной власти субъекта Российской 
Федерации вправе устанавливать за счет средств бюджета субъекта 
Российской Федерации (за исключением финансовых средств, передаваемых 
из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации на 
осуществление целевых расходов) дополнительные меры социальной 
поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан, в том 
числе исходя из установленных законами и иными нормативными правовыми 
актами субъекта Российской Федерации критериев нуждаемости, вне 
зависимости от наличия в федеральных законах положений, 
устанавливающих указанное право.

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 
8 Федерального закона «Об общих принципах организации публичной власти 
в субъектах Российской Федерации» законодательный орган субъекта 
Российской Федерации осуществляет законодательное регулирование по 
предметам ведения субъекта Российской Федерации и предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации в пределах полномочий субъекта Российской Федерации. 
Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области 
Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения Иркутской области как субъекта 
Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий 
Иркутской области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется.

Начальник Управления М.В. Николаев
/ ---------------------------------------------- \

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат 00B5C94672378AC8D7AAB4CD96526A80F2 
Владелец Николаев Максим Владимирович 
Действителен с 31.01.2023 по 25.04.2024ч у
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Г  Л
О направлении заключения КСП 
Иркутской области от 27.10.2023 
№ 12/69-Э

г ~1
Председателю

Законодательного Собрания
Иркутской области

А.В. ВЕДЕРНИКОВУ

Уважаемый Александр Викторович!

Направляю заключение № 12/69-Э от 27.10.2023 по результатам рассмотрения 
Контрольно-счетной палатой Иркутской области проекта закона Иркутской области «О 
внесении изменений в отдельные законы Иркутской области» (ПЗ-1266).

Приложение: на 2 л.

И.о. председателя

г  л
ДОКУ МЕНТ ПОДПИСАН 

ЭЛЕКТРОННОЙ подписью
Сертификат: 3CC55FB5C5129D1041676АСВ5С069945
Владелец Риэмян Ольга Михайловна
Действителен: с  28.03.2023 по 20.06.2024

V____________________________

О.М. Ризман

Корень К.С.
Тел. 8 (3952) 24-02-94

Законодательное С 
Иркут(щжш5>!

Собрание
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

З А К Л Ю Ч Е Н И Е  №  1 2 /69 -Э
на проект закона Иркутской области «О внесении изменений в отдельные законы

Иркутской области»
(№ ИЗ-1266)

«27» октября 2023года г. Иркутск

Контрольно-счетной палатой Иркутской области (далее - КСП области) в 
соответствии со ст. 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 №6-ФЗ «Об общих 
принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов 
Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» на 
основании поручения Законодательного Собрания Иркутской области от 20.10.2023 № исх. 
3266 проведена экспертиза проекта закона Иркутской области «О внесении изменений в 
отдельные законы Иркутской области» (далее -  Законопроект).

По результатам экспертизы установлено следующее.
Законопроектом предлагается внести изменения в 7 законов Иркутской области, 

регулирующих вопросы предоставления компенсации расходов на оплату жилого 
помещения и коммунальных услуг некоторым категориям граждан:

- от 30.11.2007 № 115-оз «О мерах социальной поддержки медицинских и 
фармацевтических работников, проживающих в сельской местности, рабочих поселках 
(поселках городского типа) и работающих в муниципальных организациях 
здравоохранения, а также муниципальных образовательных организациях»;

- от 18.07.2008 № 50-оз «О мерах социальной поддержки отдельных категорий 
работников культуры, проживающих в сельской местности, рабочих поселках (поселках 
городского типа) и работающих в муниципальных учреждениях культуры, муниципальных 
образовательных организациях»;

- от 17.12.2008 № 116-оз «О мерах социальной поддержки отдельных категорий 
работников государственных учреждений Иркутской области»;

- от 15.07.2013 № 66-03 «О статусе детей Великой Отечественной войны, 
проживающих в Иркутской области, и мерах социальной поддержки граждан, которым 
присвоен статус детей Великой Отечественной войны, проживающих в Иркутской 
области»;

- от 13.07.2016 № 65-03 «О дополнительной мере социальной поддержки отдельных 
категорий граждан в Иркутской области в виде компенсации расходов на уплату взноса на 
капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме»;

- от 10.12.2018 № 112-03 «О дополнительной мере социальной поддержки в 
Иркутской области отдельных категорий инвалидов I группы в виде компенсации расходов 
в размере 50 процентов платы за содержание жилого помещения»;

- от 29.12.2022 № 136-03 «О дополнительных мерах социальной поддержки 
отдельных категорий военнослужащих в Иркутской области».
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Изменения вносятся в целях закрепления полномочий по установлению порядков 
предоставления мер социальной поддержки за Правительством Иркутской области. 
Внесение изменений касается вопросов, устанавливающих порядок назначения и 
предоставления компенсации, в том числе касающихся порядка обращения граждан, 
списка документов, сроков рассмотрения обращений, оснований отказа.

Противоречий федеральному законодательству не выявлено. В соответствии с частью 
1.1 статьи 160 Жилищного кодекса Российской Федерации Правительство Российской 
Федерации утверждает единый стандарт предоставления государственных и (или) 
муниципальных услуг, предусмотренных настоящей статьей, подлежащий соблюдению 
органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного 
самоуправления, подведомственными им организациями, иными организациями при 
оказании таких услуг.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.05.2023 № 835 
утвержден единый стандарт предоставления компенсации расходов на оплату жилого 
помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан. Стандарт определяет 
основные требования к назначению и предоставлению компенсации, в том числе перечень 
представляемых документов, формы подачи заявления, сроки рассмотрения обращения, 
основания отказа в назначении. Единый стандарт подлежит соблюдению 
исполнительными органами субъектов Российской Федерации, органами местного 
самоуправления, подведомственными им организациями и иными организациями при 
предоставлении услуги.

Законопроектом не предусмотрено увеличение объема предоставляемых мер 
социальной поддержки или расширения категории граждан, имеющих право на получение 
таких мер. Принятие закона не повлечет дополнительные расходы за счет средств 
областного бюджета.

Замечаний и предложений к Законопроекту не имеется. По результатам проведенной 
экспертизы полагаем, что Законопроект может быть рекомендован к рассмотрению 
Законодательным Собранием Иркутской области.

Аудитор

|

К.С.Корень



УПОЛНОМОЧЕННЫЙ
ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

CfrL c f  6 - / / - < * % £ £ Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области 
А.В. Ведерникову

О рассмотрении проекта закона
№ ПЗ-1266

Уважаемый Александр Викторович!

Уполномоченным по правам человека в Иркутской области рассмотрен 
направленный Вами проект закона Иркутской области № ПЗ-1266 «О внесении 
изменений в отдельные законы Иркутской области» (далее -  проект закона), 
внесенный в порядке законодательной инициативы Губернатором Иркутской 
области И.И. Кобзевым.

По результатам рассмотрения проекта закона и с учетом итогов его 
обсуждения на рабочем совещании, организованном комитетом по 
здравоохранению и социальной защите Законодательного Собрания Иркутской 
области 22 ноября 2023 года, концепция проекта закона мной поддерживается, 
замечаний и предложений к проекту закона не имеется.

С уважением,

С.Н. Семенова

Исп.: Л.8. Эвертовская 
Тел.: 8(3952)43-14-06



ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект закона Иркутской области № ИЗ-1266 «О внесении изменений в 

отдельные законы Иркутской области»

Проект закона Иркутской области № ИЗ-1266 «О внесении изменений в 
отдельные законы Иркутской области» (далее -  проект закона) внесен в 
Законодательное Собрание Иркутской области Губернатором Иркутской 
области Кобзевым И.И.

На основании пунктов «ж», «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской 
Федерации социальная защита, включая социальное обеспечение, жилищное 
законодательство находится в совместном ведении Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации. По предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются 
федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные 
нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 
статьи 76 Конституции Российской Федерации).

Пунктом 49 части 1 статьи 44 Федерального закона от 21 декабря 
2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в 
субъектах Российской Федерации» к полномочиям органов государственной 
власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, 
осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета 
субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального 
бюджета), отнесено решение вопросов социальной поддержки отдельных 
категорий граждан.

В рамках реализации полномочий, предоставленных федеральным 
законодательством, приняты следующие законы.

1) Закон Иркутской области от 30 ноября 2007 года № 115-оз «О мерах 
социальной поддержки медицинских и фармацевтических работников, 
проживающих в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского 
типа) и работающих в муниципальных организациях здравоохранения, а также 
муниципальных образовательных организациях»;

2) Закон Иркутской области от 18 июля 2008 года № 50-оз «О мерах 
социальной поддержки отдельных категорий работников культуры, 
проживающих в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского 
типа) и работающих в муниципальных учреждениях культуры, муниципальных 
образовательных организациях»;

3) Закон Иркутской области от 17 декабря 2008 года № 116-оз «О мерах 
социальной поддержки отдельных категорий работников государственных 
учреждений Иркутской области»;

4) Закон Иркутской области от 15 июля 2013 года № 66-оз «О статусе 
детей Великой Отечественной войны, проживающих в Иркутской области, и 
мерах социальной поддержки граждан, которым присвоен статус детей Великой 
Отечественной войны, проживающих в Иркутской области»;

5) Закон Иркутской области от 13 июля 2016 года № 65-оз «О 
дополнительной мере социальной поддержки отдельных категорий граждан в



2

Иркутской области в виде компенсации расходов на уплату взноса на 
капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме»;

6) Закон Иркутской области от 10 декабря 2018 года № 112-оз «О 
дополнительной мере социальной поддержки в Иркутской области отдельных 
категорий инвалидов I группы в виде компенсации расходов в размере 
50 процентов платы за содержание жилого помещения»;

7) Закон Иркутской области от 29 декабря 2022 года № 136-оз «О 
дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий 
военнослужащих в Иркутской области».

Регулирование субъектом Российской Федерации -  Иркутской областью 
заявленных проектом закона отношений соответствует Конституции 
Российской Федерации.

Проектом закона предлагается внести изменения в вышеизложенные 
законы, предусматривающие делегирование Правительству Иркутской области 
полномочий по установлению порядка предоставления компенсации расходов 
на оплату жилых помещений и коммунальных услуг.

Отношения, возникающие в связи с предоставлением коммунальных услуг, 
в том числе вопрос компенсации расходов на их оплату регулируется 
жилищным законодательством.

В соответствии с частью 6 статьи 5 Жилищного кодекса Российской 
Федерации органы государственной власти субъектов Российской Федерации 
могут принимать законы и иные нормативные правовые акты, содержащие 
нормы, регулирующие жилищные отношения, в пределах своих полномочий на 
основании Жилищного кодекса Российской Федерации, принятых в 
соответствии с ним других федеральных законов.

Так частью 1 статьи 160 Жилищного кодекса Российской Федерации 
предусмотрено, что отдельным категориям граждан в порядке и на условиях, 
которые установлены федеральными законами, законами субъектов Российской 
Федерации и нормативными правовыми актами органов местного 
самоуправления, могут предоставляться компенсации расходов на оплату 
жилых помещений и коммунальных услуг (далее -  компенсация) за счет средств 
соответствующих бюджетов.

Единым стандартом предоставления компенсации расходов на оплату 
жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, 
утверждённым Постановлением Правительства Российской Федерации 
от 27 мая 2023 года № 835 (далее -  единый стандарт), определяющим основные 
требования к предоставлению компенсации, установлено, что правовыми 
основаниями предоставления компенсации отдельным категориям граждан 
являются федеральные законы, законы субъектов Российской Федерации и 
нормативные правовые акты органов местного самоуправления, которыми 
установлены условия и порядок предоставления компенсации за счет средств 
соответствующих бюджетов.

Таким образом, федеральным законодателем установлено, что порядок и 
условия предоставления компенсации должны быть определены законом.
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Вместе с тем вносимыми проектом закона изменениями предлагается 
определить порядок предоставления компенсации в рамках подзаконного 
регулирования.

Таким образом, вопрос определения проектом закона такого порядка 
предоставления компенсации, при котором на Правительство Иркутской 
области возлагаются полномочия по его установлению, требует 
дополнительного обсуждения.

К проекту закона также имеются замечания иного характера.
Назначение компенсации является началом административной процедуры 

по предоставлению меры социальной поддержки (является одним из этапов ее 
предоставления), следовательно указание в проекте закона на назначение 
компенсации как на самостоятельную административную процедуру 
представляется избыточным, в связи с чем предлагается скорректировать проект 
закона в указанной части.

Проектом закона предлагается внести изменения в Закон Иркутской 
области от 15 июля 2013 года № 66-оз «О статусе детей Великой Отечественной 
войны, проживающих в Иркутской области, и мерах социальной поддержки 
граждан, которым присвоен статус детей Великой Отечественной войны, 
проживающих в Иркутской области» (далее -  Закон № 66-оз),
предусматривающие делегирование Правительству Иркутской области 
полномочий по установлению порядка предоставления компенсации.

Наряду с предоставлением компенсации указанным законом 
предусмотрены иные меры социальной поддержки в виде ежемесячной 
денежной выплаты, ежегодной денежной выплаты, порядок предоставление 
которых устанавливается непосредственно данным законом.

Кроме того, частью 10 статьи 4 Закона № 66-оз определено, что порядок 
предоставления ежемесячной выплаты, ежегодной выплаты в части, не 
определенной указанным законом, устанавливается правовым актом 
уполномоченного органа.

В связи с изложенным дополнительного обсуждения требует вопрос 
единообразного подхода к регулированию предоставления мер социальной 
поддержки, в том числе по определению порядка их предоставления на уровне 
Правительства Иркутской области.

Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, 
изменения либо признания утратившими силу которых потребует принятие 
проекта закона, приведен полностью.

Учитывая изложенное, проект закона нуждается в дополнительном 
обсуждении до его рассмотрения в первом чтении.

Начальник
правового управления

Начальник отдела по законодательству 
об охране здоровья и социальной защите Е.А. Аксенова

Дементьева T.B. 
50-75-73


