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Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области 
А.В. Ведерникову 

Уважаемый Александр Викторович! 

Уполномоченным по правам ребенка в Иркутской области 
рассмотрен проект закона Иркутской области № ПЗ-1279 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О бесплатном 
предоставлении земельных участков в собственность граждан» 
(далее - проект закона), внесенный Губернатором Иркутской области 
Кобзевым И.И. 

Проектом закона предлагается внести изменения в Закон 
Иркутской области от 28 декабря 2015 года № 146-03 «О бесплатном 
предоставлении земельных участков в собственность граждан» 
(далее - Закон № 146-03), касающиеся, в том числе состава многодетной 
семьи, внесения изменений в состав семьи, находящейся на земельном 
учете, условий предоставления земельных участков во внеочередном 
порядке, процедуры выбора земельных участков из перечня земельных 
участков, сформированного уполномоченными органами в целях 
бесплатного предоставления льготным категориям граждан. 

Принятие проекта закона позволит многодетным семьям, 
состоящим на земельном учете в соответствии с Законом № 146-03, 
один из членов которой являлся участником специальной военной 
операции и получил инвалидность или погиб (умер) при выполнении 
задач в ходе специальной военной операции, либо при выполнении задач 
по охране государственной границы Российской Федерации на участках, 
примыкающих к районам проведения специальной военной операции, 
либо умер (умерли) вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) или 
заболевания, полученных им (ими) при указанных обстоятельствах до 
истечения одного года со дня его (их) увольнения с военной службы 
(службы), прекращения действия контракта о добровольном содействии 
в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской 
Федерации, получить земельный участок во внеочередном-.порядкег-В-
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связи с изложенным концепция проекта закона в целом поддерживается. 
Вместе с тем, к проекту закона имеются отдельные предложения. 

В соответствии с абзацем десятым пункта 1 проекта закона, 
многодетная семья - это семья, состоящая из родителей (усыновителей, 
опекунов, попечителей, мачехи или отчима), или единственного 
родителя (усыновителя, опекуна или попечителя), трех и более детей, в 
том числе усыновленных (удочеренных), пасынков, падчериц, детей, 
находящихся под опекой или попечительством, не достигших возраста 
18 лет на дату подачи заявления о постановке на земельный учет. 

Исходя из прямого толкования указанной нормы, многодетная 
семья может состоять только лишь из мачехи или отчима и трех и более 
детей, тогда как согласно действующему законодательству, законным 
представителем несовершеннолетнего может быть только родитель, а в 
случаях и в пределах, предусмотренных семейным законодательством, 
усыновитель, опекун, попечитель. 

Кроме этого необходимо внесение уточнений о детях, которые не 
учитываются в составе многодетной семьи, так как дети, в отношении 
которых граждане лишены родительских прав или ограничены в 
родительских правах, дети, находящиеся на полном государственном 
обеспечении, а также дети, учтенные в составе другой многодетной 
семьи, состоящей на земельном учете, не должны учитываться в составе 
многодетной семьи, обратившейся в уполномоченный орган с 
заявлением о постановке на земельный учет. Условие о том, что дети, 
учтенные в составе одной многодетной семьи, не должны учитываться в 
составе другой многодетной семьи возможно распространить не только 
на детей, но и на всех членов многодетной семьи, чтобы исключить 
злоупотребления со стороны граждан. 

Согласно абзацу двенадцатому пункта 2 проекта закона, в случае 
изменения состава многодетной семьи, состоящей на земельном учете, в 
связи с рождением (смертью) ребенка либо смертью родителей или 
одного из родителей (усыновителей, опекунов, попечителей, мачехи или 
отчима), расторжением брака родителями (усыновителями, опекунами, 
попечителями, мачехой или отчимом) или заключением брака одним из 
родителей (усыновителей, опекунов, попечителей) уполномоченный 
орган осуществляет внесение изменений в состав такой многодетной 
семьи по заявлению родителей (усыновителей, опекунов, попечителей, 
мачехи или отчима) или одного из родителей (усыновителей, опекунов, 
попечителей), являющегося членом такой многодетной семьи, с 
приложением документов, подтверждающих изменение состава 
многодетной семьи. Вместе с тем не указан период в течение которого 
уполномоченный орган обязан внести соответствующие изменения в 
состав многодетной семьи, а также в течение какого времени 
многодетная семья, с момента наступления вышеуказанных 



обстоятельств должна обратиться с заявлением в уполномоченный 
орган. 

Учитывая изложенное, проект закона нуждается в 
дополнительном обсуждении, в том числе в части целесообразности 
включения в состав многодетной семьи отчима (мачехи) с учетом того, 
что земельный участок в соответствии с положениями Закона № 146-03 
предоставляется многодетной семье в общую собственность, 
подтверждения факта совместного проживания пасынков, падчериц в 
составе многодетной семьи, а также совместного проживания одного из 
родителей с детьми в случае подачи им заявления об изменении состава 
семьи в связи с расторжением брака. 

С уважением, 
Т.В. Афанасьева 

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ 
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