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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона 

Иркутской области № ГО-1293 «Об определении категорий граждан, 
которые могут быть приняты в члены жилищно-строительных 

кооперативов, и основания включения в списки граждан, имеющих право 
быть принятыми в члены жилищно- строительных кооперативов» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № Г13-1293 «Об определении категорий граждан, которые могут 
быть приняты в члены жилищно-строительных кооперативов, и основания 
включения в списки граждан, имеющих право быть принятыми в члены 
жилищно- строительных кооперативов» (далее - Проект). 

Проектом предлагается принять Закон Иркутской области «Об 
определении категорий граждан, которые могут быть приняты в члены 
жилищно-строительных кооперативов, и основания включения в списки 
граждан, имеющих право быть принятыми в члены жилищно
строительных кооперативов». 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «к» 
части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации - жилищное законодательство. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Жилищного кодекса Российской 
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Федерации, Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации» (в редакции Федерального закона от 04.08.2023 № 438-ФЭ), 
Федерального закона от 24.07.2008 № 161-ФЗ «О содействии развитию 
жилищного строительства» (в редакции Федерального закона от 13.06.2023 
№ 240-ФЗ). 

По предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 
Конституции Российской Федерации). 

Согласно части 1 статьи 110 Жилищного кодекса Российской 
Федерации (далее - Кодекс) жилищным или жилищно-строительным 
кооперативом признается добровольное объединение граждан и в 
установленных Кодексом, другими федеральными законами случаях 
юридических лиц на основе членства в целях удовлетворения 
потребностей граждан в жилье, а также управления многоквартирным 
домом. 

В соответствии с частями 6.6, 6.11 статьи 11 Федерального закона «О 
содействии развитию жилищного строительства» в случае, если 
кооператив создается из числа работников государственных 
образовательных организаций, находящихся в ведении субъекта 
Российской Федерации, или муниципальных образовательных 
организаций, организаций социального обслуживания, находящихся в 
ведении субъекта Российской Федерации, государственных учреждений 
здравоохранения, находящихся в ведении субъекта Российской Федерации, 
или муниципальных учреждений здравоохранения, государственных 
учреждений культуры, находящихся в ведении субъекта Российской 
Федерации, или муниципальных учреждений культуры и (или) граждан, 
имеющих трех и более детей, с ходатайствами, предусмотренными частью 
6.1 указанной статьи, в единый институт развития обращаются органы 
государственной власти субъекта Российской Федерации. Граждане, 
имеющие трех и более детей, вправе подать заявление о включении в 
список граждан, имеющих право быть принятыми в члены кооператива, в 
орган местного самоуправления по месту жительства в целях 
представления органом местного самоуправления такого списка для его 
утверждения в орган государственной власти субъекта Российской 
Федерации, осуществляющий в соответствии с указанным Федеральным 
законом утверждение списков граждан, имеющих право быть принятыми в 
члены кооператива. 

В соответствии с частью 2 статьи 41 Федерального закона «Об 
общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской 



Федерации» полномочия, осуществляемые органами государственной 
власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного 
ведения, определяются Конституцией Российской Федерации, указанным 
Федеральным законом, другими федеральными законами, договорами о 
разграничении полномочий и соглашениями, а также законами субъектов 
Российской Федерации. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с пунктом 3 части 1 
статьи 8 Федерального закона «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» законодательный 
орган субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской 
Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области 
как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области. 

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. 
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