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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

«О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об отдельных вопросах 
защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера в Иркутской области» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «Об отдельных вопросах защиты населения и 
территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в 
Иркутской области» (далее - Проект). 

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области 
от 08.06.2009 № 34-оз «Об отдельных вопросах защиты населения и территории от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Иркутской 

области». 
Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам «б», «ж», «з» 

части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации -
защита прав и свобод человека и гражданина; социальная защита, включая 
социальное обеспечение; осуществление мер по борьбе с катастрофами, 
стихийными действиями. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих 

принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (в редакции 
Федерального закона от 06.04.2015 № 77-ФЗ), Федерального закона от 22.08.1995 
№ 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей» (в редакции 
Федерального закона от 02.07.2013 № 1 85-ФЗ). 



Проект является необходимым и достаточным для регулирования 

общественных отношений в указанной сфере. По предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные 
законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции 

Российской Федерации). 
Полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта 

Российской Федерации по предметам совместного ведения, определяются 

Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, договорами о 
разграничении полномочий и соглашениями, а также законами субъектов 
Российской Федерации (часть 2 статьи 26.1 Федерального закона «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации»). 

Согласно части 2 статьи 34 Федерального закона «Об аварийно-спасательных 
службах и статусе спасателей» решением федеральных органов исполнительной 
власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов 
местного самоуправления и администраций организаций могут устанавливаться 
дополнительные, не противоречащие указанному Федеральному закону гарантии 
правовой и социальной защиты работников профессиональных аварийно-
спасательных служб, профессиональных аварийно-спасательных формирований, 
членов нештатных и общественных аварийно-спасательных формирований, 
спасателей, не входящих в состав аварийно-спасательных служб, аварийно-

спасательных формирований. 
Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 

правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 статьи 5 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» законодательный (представительный) орган 
государственной власти субъекта Российской Федерации осуществляет 
законодательное регулирование по предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 

Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 

законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области как 
субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий Иркутской 

области. 
Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. 
Вместе с тем, по тексту Проекта выявлены нарушения правила юридической 

техники, установленного частью 3 статьи 20 Закона Иркутской области от 
12.01.2010 № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и правотворческой 
деятельности в Иркутской области», а именно: 
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- наименование и часть 1 статьи 14.1 Проекта не согласовано в части 
использования понятия «спасатели» («спасатели, являющиеся работниками 
аварийно-спасательных служб области»); 

- часть 4 статьи 14.1 Проекта не отвечает правилам современного русского 
литературного языка и нормам официально-делового стиля; 

- пункты 1 и 2 части 5 статьи 14.1 Проекта не отвечают требованиям 
логической целостности, полноты и взаимосвязанности текста. 

Кроме того, в пункте 1 части 5 статьи 14.1 неверно указаны реквизиты 
Федерального закона от 17.12.2001 № 173-Ф3 «О трудовых пенсиях в Российской 
Федерации». 
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