
Проект

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О проекте закона Иркутской области 
№ ПЗ-1291 «О внесении изменений в 
отдельные законы Иркутской обла­
сти»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области № ПЗ-1291 «О внесении 
изменений в отдельные законы Иркутской области» в 1-м чтении.

2. Комитету по законодательству о государственном строительстве об­
ласти и местном самоуправлении Законодательного Собрания Иркутской об­
ласти продолжить работу над указанным проектом закона Иркутской области 
с учетом предложений и замечаний в виде поправок для рассмотрения во 2-м 
чтении.

3. Установить предельный срок направления поправок к указанному 
проекту закона Иркутской области -  14 февраля 2024 года.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Комитет по законодательству о государственном строительстве обла­
сти и местном самоуправлении

Р Е Ш Е Н И Е

О проекте закона Иркутской об­
ласти № ИЗ-1291 «О внесении 
изменений в отдельные законы 
Иркутской области»

Рассмотрев проект закона Иркутской № ИЗ-1291 «О внесении изме­
нений в отдельные законы Иркутской области», руководствуясь статьей 60 
Регламента Законодательного Собрания Иркутской области, комитет

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области проект закона Иркутской области № ИЗ-1291 «О внесении 
изменений в отдельные законы Иркутской области».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
принять указанный проект закона Иркутской области в 1-м чтении и 
продолжить работу над ним для рассмотрения его во 2-м чтении.

26.01.2024 № 02/ -Р
г. Иркутск

РЕШИЛ:

Председатель комитета В.В. Перетолчин



ы

У К А З

губернатора иркутской области

29 ноября 2023 года № 390-уг
Иркутск

О внесении в Законодательное Собрание Иркутской области 
проекта закона Иркутской области 

«О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области»

В соответствии со статьей 44 Закона Иркутской области 
от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области», руководствуясь 
статьей 59 Устава Иркутской области,
П О С Т А Н О В Л Я Ю :

1. Одобрить прилагаемый проект закона Иркутской области 
«О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области» и внести 
его на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской области.

2. Определить докладчиком по данному вопросу министра 
имущественных отношений Иркутской области М.А. Быргазову.
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Проект
вносится Губернатором 

Иркутской области

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ОТДЕЛЬНЫЕ 
ЗАКОНЫ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Статья 1

Внести в Закон Иркутской области от 8 июня 2009 года № 34-оз 
«Об отдельных вопросах защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера в Иркутской области» 
(Ведомости Законодательного Собрания Иркутской области, 2009, № 11; 
2010, № 25, т. 2; 2011, № 31; 2012, № 47, т. 1; 2013, № 57, т. 2, № 4, т. 2; 
2014, № 8, т. 1; 2015, № 20, т. 1, № 21, № 28, т. 1; 2016, № 38, т. 1; 2017, 
№ 51, № 56; 2018, № 5; 2019, № 13, № 20; 2020, № 27, т. 2; 2021, № 41, № 48; 
2022, № 53; Областная, 2023, 17 апреля, 24 мая) следующие изменения:

1) в статье 5:
пункт 4 признать утратившим силу;
пункт 6 изложить в следующей редакции:
«6) определяет порядок использования резервов финансовых и 

материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;»;
пункты 9, 10 признать утратившими силу;
2) в статье 51:
пункт 2 признать утратившим силу;
в пункте 5 слова «готовности региональную автоматизированную 

систему централизованного оповещения» заменить словами «готовности к 
использованию систему оповещения населения Иркутской области»;

3) в статье 52:
дополнить пунктом 71 следующего содержания:
«7 1) при недостаточности собственных сил и средств для ликвидации 

чрезвычайных ситуаций осуществляют подготовку обращения к 
Правительству Российской Федерации за оказанием помощи;»;

дополнить пунктом 111 следующего содержания:
« I I 1) в пределах своей компетенции обеспечивают и осуществляют 

своевременное оповещение населения об угрозе возникновения или о 
возникновении чрезвычайных ситуаций;»;

пункт 12 признать утратившим силу;
4) в статье 8:
в части 3 слова «и информирования населения о чрезвычайных 

ситуациях» заменить словами «населения Иркутской области»;
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часть 5 признать утратившей силу;
5) в статье 10 слова «планов действий исполнительных органов 

государственной власти области, планов действий по предупреждению и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций на обслуживаемых аварийно- 
спасательными службами, аварийно-спасательными формированиями 
объектах и территориях» заменить словами «планов действий по 
предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории 
Иркутской области»;

6) в статье 11:
в части 1 слова «Правительством Иркутской области» исключить;
часть 2 изложить в следующей редакции:
«2. Порядок создания и использования указанных в части 1 настоящей 

статьи резервов и порядок восполнения использованных средств этих 
резервов определяются Правительством Иркутской области.».

Статья 2

Внести в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области от 
18 ноября 2009 года № 82/48-оз «О Правительстве Иркутской области» 
(Ведомости Законодательного Собрания Иркутской области, 2009, № 15; 
2010, № 20, т. 2, № 22, т. 1; 2011, № 32, т. 1, № 37; 2012, № 47, т. 1, № 49; 
2013, № 57, т. 2, № 5, т. 1; 2014, № 6, № 9, т. 1, № Ю, № 15, т. 1; 2015, № 24 - 
25, т. 1, № 28, т. 1; 2016, № 37; 2017, № 47, т. 1, № 50, т. 1, № 56; 2019, № 9, 
№ 13; 2020, № 28В, 28; 2021, № 38, № 43, № 44, т. 2, № 47, т. 2; Областная, 
2023, 17 апреля) изменение, признав пункт 12 утратившим силу.

Статья 3

Внести в Закон Иркутской области от 12 марта 2020 года № 25-03 
«О гражданской обороне в Иркутской области» (Ведомости 
Законодательного Собрания Иркутской области, 2020, № 27, т. 2; Областная, 
2023, 24 мая) следующие изменения:

1) в статье 5:
пункты 1, 2 признать утратившими силу;
пункты 4, 5 признать утратившими силу;
пункт 8 признать утратившим силу;
2) в статье 6:
пункт 1 изложить в следующей редакции:
«1) в пределах компетенции осуществляет взаимодействие с органами 

государственной власти (государственными органами), органами местного 
самоуправления, организациями, гражданами в сфере гражданской 
обороны;»;

дополнить пунктом 41 следующего содержания:
«4 1) осуществляет сбор и обмен информацией в целях обеспечения и 

планомерного осуществления мероприятий по гражданской обороне;»;
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2) в статье 7:
пункт 1 изложить в следующей редакции:
«организуют проведение мероприятий по гражданской обороне, 

разрабатывают и реализовывают планы гражданской обороны и защиты 
населения в соответствии со своими полномочиями;»;

в пункте 8 слова «планируют и осуществляют» заменить словом 
«организуют»;

пункт 10 признать утратившим силу.

Статья 4

Настоящий Закон вступает в силу по истечении десяти календарных 
дней после дня его официального опубликования.

Губернатор Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск
«__» ________ 2023 года
№



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту закона Иркутской области «О внесении изменений в 

отдельные законы Иркутской области»

1. Субъект права законодательной инициативы
Проект закона Иркутской области «О внесении изменений в отдельные 

законы Иркутской области» (далее - проект закона) вносится на 
рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской области Губернатором 
Иркутской области. Проект закона разработан министерством 
имущественных отношений Иркутской области.

2. Правовое основание принятия правового акта Иркутской области 
Правовым основанием для принятия проекта закона являются: 
Федеральный закон от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера»;

Федеральный закон от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ «О гражданской 
обороне»;

Закон Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-оз 
«О правовых актах Иркутской области и правотворческой деятельности в 
Иркутской области»,

Устав Иркутской области.

3. Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование 
целесообразности принятия

1) В силу пункта 1 статьи 11 Федерального закона от 21 декабря 1994 
года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера» органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации:

осуществляют информирование населения о чрезвычайных ситуациях; 
организуют и проводят аварийно-спасательные и другие неотложные 

работы при чрезвычайных ситуациях межмуниципального и регионального 
характера, а также поддерживают общественный порядок в ходе их 
проведения;

создают резервы финансовых и материальных ресурсов для 
ликвидации чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального 
характера;

обеспечивают своевременное оповещение населения об угрозе 
возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций 
межмуниципального и регионального характера.

В соответствии со статьей 52 Закона Иркутской области от 8 июня 2009 
года № 34-оз «Об отдельных вопросах защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Иркутской 
области» (далее -  Закон Иркутской области № 34-оз) исполнительные органы 
государственной власти Иркутской области в пределах своей компетенции: 

создают резервы материальных ресурсов для ликвидации
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чрезвычайных ситуации;
организуют и проводят аварийно-спасательные и другие неотложные 

работы при чрезвычайных ситуациях, а также поддерживают общественный 
порядок в ходе их проведения;

осуществляют информирование населения о чрезвычайных ситуациях; 
Согласно статье 5 Закона Иркутской области № 34-оз вышеуказанные 

полномочия также закреплены за Правительством Иркутской области.
Целесообразность принятия проекта закона вызвана необходимостью 

исключения полномочий Правительства Иркутской области, реализация 
которых обеспечивается исполнительными органами государственной власти 
Иркутской области, а также закрепления за ними полномочий по:

своевременному оповещению населения об угрозе возникновения или о 
возникновении чрезвычайных ситуаций;

подготовке обращения к Правительству Российской Федерации за 
оказанием помощи. ;

Кроме того, необходимо уточнить понятие региональной 
автоматизированной системы централизованного оповещения, заменив его 
на «систему оповещения Иркутской области» в соответствии с 
постановлением Правительства Российской Федерации от 17 мая 2023 года 
№ 769 «О порядке создания, реконструкции и поддержания в состоянии 
постоянной готовности к использованию систем оповещения населения».

2) С учетом вносимых изменений в специальные Законы Иркутской 
области 34-оз, Закон Иркутской области от 12 марта 2020 года № 25-03 
«О гражданской обороне в Иркутской области» (далее -  Закон Иркутской 
области № 25-03) предлагается исключить пункт 12 части 1 Закона 
Иркутской области от 18 ноября 2009 года № 82/48-оз «О Правительстве 
Иркутской области».

3) В силу статьи 8 Федеральный закон от 12 февраля 1998 года 
№ 28-ФЗ «О гражданской обороне» органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации:

организуют проведение мероприятий по гражданской обороне, 
разрабатывают и реализовывают планы гражданской обороны и защиты 
населения;

организуют подготовку населения в области гражданской обороны; 
обеспечивают и осуществляют своевременное оповещение населения.
В соответствии со статьей 7 Закона Иркутской области № 25-03 

исполнительные органы государственной власти Иркутской области в 
области гражданской обороны:

разрабатывают и реализовывают планы гражданской обороны и 
защиты населения в соответствии со своими полномочиями;

обеспечивают и осуществляют своевременное оповещение населения 
планируют и осуществляют подготовку населения в области 

гражданской обороны.
Согласно статье 5 Закона Иркутской области № 25-03 Правительство 

Иркутской области в области гражданской обороны:
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организует проведение мероприятий по гражданской обороне;
организует подготовку населения в области гражданской обороны;
организует своевременное оповещение населения;
организует сбор и обмен информацией в целях обеспечения и 

планомерного осуществления мероприятий по гражданской обороне.
Целесообразность принятия проекта закона вызвана необходимостью 

исключения полномочий Правительства Иркутской области, реализация 
которых обеспечивается исполнительными органами государственной власти 
Иркутской области, а также закрепления за ними полномочия по организации 
проведения мероприятий по гражданской обороне.

Кроме того, уточняется полномочие исполнительного органа 
государственной власти Иркутской области, осуществляющего функции по 
решению задач в области гражданской обороны, по взаимодействию с 
органами государственной власти (государственными органами), органами 
местного самоуправления, организациями, гражданами в сфере гражданской 
обороны, а также вводится полномочие по осуществлению сбора и обмена 
информацией в целях обеспечения и планомерного осуществления 
мероприятий по гражданской обороне.

4, Предмет правового регулирования и основные правовые 
предписания:

Предметом правового регулирования проекта Закона являются 
общественные отношения в области защиты населения и территорий 
Иркутской области от чрезвычайных ситуаций, гражданской обороны.

Проект закона состоит из двух статей.
Статья 1 проекта закона предусматривает внесение соответствующих 

изменений в Закон Иркутской области № 34-оз.
Статья 2 проекта закона предусматривает внесение соответствующих 

изменений в Закон Иркутской области № 82/48-оз.
Статья 3 проекта закона предусматривает внесение соответствующих 

изменений в Закон Иркутской области № 25-03.
Статья 4 проекта закона регулирует порядок вступления проекта закона 

в силу.

5. Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, 
изменения либо признания утратившими с и л у , к о т о р ы х  потребует принятие 
данного правового акта Иркутской области:

Принятие проекта закона не потребует принятия, отмены либо 
признания утратившими силу иных правовых актов Иркутской области.

Принятие проекта закона потребует внесения изменений в: ;
постановление Правительства Иркутской области от 30 сентября 2009 

года № 264/43-пп «О министерстве имущественных отношений Иркутской 
области»;

Устав Иркутской области.
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6. Перечень органов и организаций, с которыми проект правового акта 
области согласован:

Проект закона прошел все необходимые согласования в установленном 
порядке.

В соответствии с указом Губернатора Иркутской области от 
17 сентября 2018 года № 182-уг «О Едином портале независимой 
антикоррупционной экспертизы и общественного обсуждения проектов 
нормативных правовых актов Иркутской области» проект закона размещен 
на Едином портале независимой антикоррупционной экспертизы и 
общественного обсуждения проектов нормативных правовых актов 
(http://regulation.irkobl.ru) для проведения независимой антикоррупционной 
экспертизы. По результатам проведения независимой антикоррупционной 
экспертизы заключения на проект закона в министерство имущественных 
отношений Иркутской области не поступало.

J /  j  .•• .
Министр имущественных ,,' ^ 7 /7 'Г ^
отношений Иркутской области v ^ М.А. Быргазова

http://regulation.irkobl.ru
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Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

Ведерникову А.В.

ул. Ленина, 1а, г. Иркутск

25.01,2024 №7/2-15-2024/628-24-20250001 

На№ 3 8 1 3 от 01.12.2023
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U  0 )

Уважаемый Александр Викторович!
т

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской области «О 
внесении изменений в отдельные законы Иркутской области» (ПЗ-1291).

Законопроект концептуальных замечаний не вызывает, препятствий для 
принятия его Законодательным Собранием Иркутской области не усматривается.

Вместе с тем, необходимо обратить внимание, что согласно предложенной 
проектом редакции пункта 6 статьи 5 Правительство области определяет порядок 
использования резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации 
чрезвычайных ситуаций.

Между тем, частью 2 ст. 11 Правительство наделяется более широкими 
полномочиями, а именно, определять порядки создания, использования резервов 
финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций и 
восполнения использованных средств этих резервов.

Таким образом данные нормы не согласуются.
Предлагаю учесть изложенное при рассмотрении проекта закона.

Заместитель прокурора области

старший советник юстиции В.В. Бабенко

Г 7
ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 

ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат 00ABF44C21A1B8A2974D97902B96847460 
Владелец Бабенко Вячеслав Владимирович 
Действителен с 07.12.2023 по 01.03.2025

I  ______________ /

А.Г. Пласкеева 
,25-90-19

Прокуратура Иркутской области

№  7/2- 15- 2024/ 628- 24-20250001



МИНИСТЕРСТВО юстиции 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(МИНЮСТ РОССИИ) 
УПРАВЛЕНИЕ

МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ИРКУТСКОЙОБЛАСТИ

Законодательное Собрание 
Иркутске

№  П З 
Д ат*:

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

А.В. Ведерникову

ул. Желябова, 6, Иркутск, 664011 
тел. (3952) 438-924 

e-mail: ru38@minjust.gov.ru

22,12.2023 № 38/02-11470

На№исх. 3812 от 01.12.2023

ЗАКЛЮ ЧЕНИЕ
по результатам правовой оценки проекта закона 

Иркутской области № ПЗ-1291 «О внесении изменений в отдельные
законы Иркутской области»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-1291 «О внесении изменений в отдельные законы 
Иркутской области» (далее - Проект).

Проектом предлагается внести изменения в законы Иркутской 
области от 08.06.2009 № 34-оз «Об отдельных вопросах защиты населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера в Иркутской области», от 18.11.2009 № 82/48-оз «О 
Правительстве Иркутской области», от 12.03.2020 № 25-03 «О
гражданской обороне в Иркутской области».

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «н» 
части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации - установление общих принципов организации системы 
органов государственной власти и местного самоуправления.

Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 21.12.2021 
№ 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в

Законодательное Собрание 
Иркутски дб^асти 

Bx. n?_ -----
Дат .1 ____ {(А _____
на л)2>  листах. инде*ф_£

mailto:ru38@minjust.gov.ru


субъектах Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 
04.08.2023 № 438-ФЗ), Федерального закона от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О 
защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера» (в редакции Федерального закона от 14.04.2023 
№ 131-ФЗ).

По предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 
Конституции Российской Федерации).

В соответствии с частью 2 статьи 41 Федерального закона «Об 
общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации» полномочия, осуществляемые органами государственной 
власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного 
ведения, определяются Конституцией Российской Федерации, указанным 
Федеральным законом, другими федеральными законами, договорами о 
разграничении полномочий и соглашениями, а также законами субъектов 
Российской Федерации.

В соответствии со статьей 2 Федерального закона «О защите 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера» правовое регулирование отношений в области 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций основывается 
на общепризнанных принципах и нормах международного права и 
осуществляется указанным Федеральным законом, принимаемыми в 
соответствии с ним федеральными законами и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, законами и иными 
нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации 
принимают в соответствии с федеральными законами законы и иные 
нормативные правовые акты в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера 
(часть 1 статьи 11 Федерального закона «О защите населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»).

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с пунктом 3 части 1 
статьи 8 Федерального закона «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» законодательный 
орган субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской 
Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской
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области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области 
как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется.

Начальник Управления
/  ....... '

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ подписью

Сертификат 00B5C94672378AC8D7AAB4CD96526A80F2 
Владелец Николаев Максим Владимирович 
Действителен с 31.01.2023 по 25.04.2024

Ч______________ ________________ /

М.В. Николаев

Я. О. Андреева 
8(3952) 43-89-24 (доб.803)
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на проект закона Иркутской области № ИЗ-1291 
«О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области»

Правовым управлением аппарата Законодательного Собрания 
Иркутской области рассмотрен проект закона Иркутской области 
№ ИЗ-1291 «О внесении изменений в отдельные законы Иркутской 
области» (далее -  проект закона), внесенный Еубернатором Иркутской 
области Кобзевым И.И. в порядке реализации права законодательной 
инициативы в соответствии со статьей 53 Устава Иркутской области.

Проектом закона вносятся изменения в следующие законы 
Иркутской области:

Закон Иркутской области от 8 июня 2009 года № 34-оз 
«Об отдельных вопросах защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера в Иркутской области» 
(далее -  Закон Иркутской области № 34-оз);

Закон Иркутской области от 18 ноября 2009 года № 82/48-оз 
«О Правительстве Иркутской области» (далее -  Закон Иркутской области 
№ 82/48-оз);

Закон Иркутской области от 12 марта 2020 года № 25-03 
«О гражданской обороне в Иркутской области» (далее -  Закон Иркутской 
области № 25-оз).

Целью проекта закона является корректировка полномочий 
Правительства Иркутской области и органов исполнительной власти 
Иркутской области в сфере защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 
межмуниципального и регионального характера и в сфере организации и 
ведения гражданской обороны в Иркутской области.

Согласно пояснительной записке к проекту закона целесообразность 
принятия проекта закона вызвана необходимостью исключения из Закона 
Иркутской области № 34-оз, Закона Иркутской области № 82/48-оз и 
Закона Иркутской области № 25-оз полномочий Правительства Иркутской 
области, реализация которых фактически обеспечивается 
исполнительными органами государственной власти Иркутской области.

В частности, проектом закона из перечня полномочий Правительства 
Иркутской области в сфере защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 
межмуниципального и регионального характера, установленных Законом 
Иркутской области № 34-оз исключаются:

полномочие, предусмотренное пунктом 4 статьи 5 Закона Иркутской 
области № 34-оз, согласно которому Правительство Иркутской области 
организует проведение аварийно-спасательных и других неотложных 
работ при чрезвычайных ситуациях, а также поддержание общественного 
порядка в ходе их проведения, при недостаточности собственных сил и
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средств обращается к Правительству Российской Федерации за оказанием 
помощи;

полномочие, предусмотренное пунктом 9 статьи 5 Закона Иркутской 
области № 34-оз, согласно которому Правительство Иркутской области 
осуществляет информирование населения о чрезвычайных ситуациях;

полномочие, предусмотренное пунктом 10 статьи 5 Закона 
Иркутской области № 34-оз, согласно которому Правительство Иркутской 
области обеспечивает своевременное оповещение населения об угрозе 
возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций.

Одновременно проектом закона за исполнительными органами 
государственной власти Иркутской области в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций закрепляются следующие 
полномочия (статья 52 Закона Иркутской области № 34-оз дополняется 
пунктами 71 и 111):

полномочие по своевременному оповещению населения об угрозе 
возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций;

полномочие по подготовке обращения к Правительству Российской 
Федерации за оказанием помощи.

Проектом закона из перечня полномочий Правительства Иркутской 
области в сфере гражданской обороны в Иркутской области, 
установленных Законом Иркутской области № 25-оз, исключаются 
полномочия, предусмотренные пунктами 1, 2, 4, 5, 8 статьи 5 Закона 
Иркутской области № 25-оз, согласно которым Правительство Иркутской 
области организует проведение мероприятий по гражданской обороне, 
подготовку населения в области гражданской обороны, своевременное 
оповещение населения, сбор и обмен информацией в целях обеспечения и 
планомерного осуществления мероприятий по гражданской обороне, 
осуществляет иные полномочия в области гражданской обороны в 
соответствии с законодательством.

Одновременно проектом закона статья 6 Закона Иркутской области 
№ 25-оз, устанавливающая полномочия исполнительного органа
государственной власти Иркутской области, осуществляющего функции 
по решению задач в области гражданской обороны, дополняется 
пунктом 4 1, которым вводится полномочие по осуществлению сбора и 
обмена информацией в целях обеспечения и планомерного осуществления 
мероприятий по гражданской обороне.

Также проектом закона из перечня полномочий Правительства 
Иркутской области, исключается полномочие, установленное пунктом 12 
части 1 статьи 4 Закона Иркутской области № 82/48-03, согласно которому 
Правительство Иркутской области обеспечивает подготовку необходимых 
сил и средств для защиты населения и территории Иркутской области от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и 
ликвидации их последствий, организует проведение аварийно- 
спасательных и других неотложных работ.
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Также проектом закона в указанные выше Законы Иркутской 
области вносятся точечные изменения, связанные с изменениями 
отдельных положений федерального законодательства в указанных сферах.

Правовой основой принятия проекта закона является пункт «з» 
части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации, Федеральный 
закон от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», 
Федеральный закон от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ «О гражданской 
обороне».

Вопросы, регулируемые указанными выше Законами Иркутской 
области, в которые проектом закона предлагается внести изменения, 
находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в соответствии со статьей 72 Конституции 
Российской Федерации.

Статьей 76 Конституции Российской Федерации определено, что по 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации.

Регулирование субъектом Российской Федерации -  Иркутской 
областью заявленных проектом закона отношений соответствует 
Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству.

Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области 
Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области 
как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области.

Учитывая изложенное, правовая основа для принятия законопроекта 
Законодательным Собранием Иркутской области имеется, концепция 
проекта закона не противоречит положениям федерального
законодательства.

Требования, предъявляемые к проектам законов Иркутской области, 
установленные Законом Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-оз 
«О правовых актах Иркутской области и правотворческой деятельности в 
Иркутской области», соблюдены.

Внутренняя логика проекта закона не нарушена, противоречия 
между структурными элементами отсутствуют.

Согласно статье 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области была проведена антикоррупционная экспертиза 
проекта закона в соответствии с Федеральным законом 
от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе 
нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», а 
также Правилами проведения антикоррупционной экспертизы 
нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов и 
методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных
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правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденными 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 
2010 года № 96. По результатам проведения антикоррупционной 
экспертизы коррупциогенных факторов не выявлено.

Проект закона может быть рекомендован для рассмотрения 
Законодательным Собранием Иркутской области.

М. В. Басов

Заместитель начальника 
правового управления -  
начальник отдела А.В. Константинов

Янкелевич В.А.


