
Проект
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 

ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О проекте закона Иркутской 
области №  П З -1311 «О вне­
сении изменений в Закон 
Иркутской области «Об от­
дельных мерах социальной 
поддержки детей-сирот и де­
тей, оставш ихся без попече­
ния родителей, лиц из числа 
детей-сирот и детей, остав­
ш ихся без попечения роди­
телей, в Иркутской области»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собра­
ния Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области №  П З -1311 «О внесе­
нии изменений в Закон Иркутской области «Об отдельных мерах социаль­
ной поддержки детей-сирот и детей, оставш ихся без попечения родителей, 
лиц из числа детей-сирот и детей, оставш ихся без попечения родителей, в 
Иркутской области» в 1-м чтении.

2. Комитету по социально-культурному законодательству Законода­
тельного Собрания Иркутской области продолжить работу над указанным 
проектом закона Иркутской области с учетом предложений и замечаний в 
виде поправок для рассмотрения во 2-м чтении.

3. Установить предельный срок направления поправок к указанному 
проекту закона Иркутской области -  11 марта 2024 года.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ
Комитет по социально-культурному законодательству

РЕШ ЕНИЕ

15.02.2024 № 0 4 / 3 / 2 -Р
г. Иркутск

О проекте закона Иркутской 
области №  П З-1311 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской 
области «Об отдельных мерах 
социальной поддержки детей- 
сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, лиц из числа 
детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, в 
Иркутской области»

Рассмотрев проект закона Иркутской области №  П З -1311 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «Об отдельных мерах социальной 
поддержки детей-сирот и детей, оставш ихся без попечения родителей, лиц 
из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в 
Иркутской области», руководствуясь статьей 60 Регламента 
Законодательного Собрания Иркутской области, комитет

РЕШ ИЛ:

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области проект закона Иркутской области №  ПЗ-1311 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «Об отдельных мерах социальной 
поддержки детей-сирот и детей, оставш ихся без попечения родителей, лиц 
из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в 
Иркутской области».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
принять проект закона Иркутской области №  П З-1311 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «Об отдельных мерах социальной
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поддержки детей-сирот и детей, оставш ихся без попечения родителей, лиц 
из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в 
Иркутской области» в 1-м чтении и продолжить работу над ним для 
рассмотрения его во 2-м чтении.

Председатель комитета Д.А. М ясников



Законодательное Собрание 
Иркутсус)^ рбласти

У К А З
ГУБЕРНАТОРА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

23 января 2024 года №  14-уг

Иркутск

О внесении в Законодательное Собрание Иркутской области 
проекта закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон 

Иркутской области «Об отдельных мерах социальной поддержки 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,
в Иркутской области»

В соответствии со статьей 44 Закона Иркутской области 
от 12 января 2010 года №  1-оз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в * 1 2
статьей 59 У става Иркутской области,
П О С Т А Н О В Л Я Ю :

1. Одобрить прилагаемый проект закона Иркутской области 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об отдельных мерах 
социальной поддержки детей-сирот и детей, оставш ихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, в Иркутской области» и внести его на рассмотрение 
Законодательного Собрания Иркутской области.

2. Докладчиком определить министра социального развития, опеки и 
попечительства Иркутской области Родионова В.А.

Законодательное Собрание 
Иркутскх>й области

на Ш  листах, индем^) ЬО. 7



Проект
вносится Губернатором 
Иркутской области

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОН ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 
«ОБ ОТДЕЛЬНЫХ МЕРАХ СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ ДЕТЕЙ- 

СИРОТ И ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ, 
ЛИЦ ИЗ ЧИСЛА ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ 

ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ, В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ»

Статья 1

Внести в Закон Иркутской области от 17 декабря 2008 года № 107-оз «Об 
отдельных мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, в Иркутской области» (Ведомости Законодательного 
Собрания И ркутской области, 2009, №  5, т. 1, №  13, т. 2; 2010, №  22, т. 3; 2011, 1 2
Ж Ж т Г 4 7 Ж 3 8 Г 2 0 '1 2 , №  41, № 42, т. 2, №  46, т. 2, №  47, т. 1, №  48; 2013, №  3, 
т. 2; 2014, №  13, т. 1; 2015, №  28, т. 1; 2016, №  37; 2017, №  47, т. 1, №  50, т. 1, 
№  54; 2018, №  61, т. 1; 2019, №  13; 2021, №  4 1 , №  45, №  48; 2023, № 66, №  68-69, 
№  70, т.1) следую щ ие изменения:

1) в статье 1 слова «определяет порядок реализации отдельных 
дополнительных гарантий права на образование детей-сирот и детей, 
оставш ихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и  детей, 
оставш ихся без попечения родителей, лиц, потерявших в период обучения обоих 
родителей или единственного родителя» заменить словами «определяет порядок 
реализации отдельных дополнительных гарантий по социальной поддержке 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей- 
сирот и детей, оставш ихся без попечения родителей, лиц, потерявших в период 
обучения обоих родителей или единственного родителя, лиц, которые 
относились к категории детей-сирот и детей, оставш ихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставш ихся без попечения 
родителей, и достигли возраста 23 лет»;

2) дополнить главой З 1 следующего содержания:

«Глава 3 1. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДОПОЛНИТЕЛЬНЫ Х ГАРАНТИЙ ПРАВА 
НА Ж ИЛОЕ ПОМ ЕЩ ЕНИЕ В ВИДЕ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ВЫПЛАТЫ 

НА ПРИОБРЕТЕНИЕ БЛАГОУСТРОЕННОГО Ж ИЛОГО ПОМЕЩ ЕНИЯ 
В СОБСТВЕННОСТЬ ИЛИ ДЛЯ ПОЛНОГО ПОГАШ ЕНИЯ КРЕДИТА 

(ЗАЙМ А) ПО ДОГОВОРУ, ОБЯЗАТЕЛЬСТВА ЗАЕМ Щ ИКА ПО КОТОРОМУ
ОБЕСПЕЧЕНЫ ИПОТЕКОЙ
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Статья 121 2. Право на предоставление выплаты на приобретение 
благоустроенного жилого помещения в собственность или для полного 
погаш ения кредита (займа) по договору, обязательства заемщ ика по которому 
обеспечены ипотекой

1. П раво на однократное предоставление за счет средств областного 
бюджета выплаты на приобретение благоустроенного жилого помещения в 
собственность или для полного погаш ения предоставленного на приобретение 
жилого помещ ения кредита (займа) по договору, обязательства заемщика по 
которому обеспечены ипотекой (далее -  выплата), имею т лица, которые 
относились к категории детей-сирот и детей, оставш ихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставш ихся без попечения 
родителей, и достигли возраста 23 лет, включенные в список детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставш ихся без попечения родителей, лиц, которые относились к категории 
детей-сирот и детей, оставш ихся без попечения родителей, лиц из числа детей- 
сирот и детей, оставш ихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, 
которые подлеж ат обеспечению жилыми помещ ениями специализированного 
жилищ ного фонда Иркутской области в соответствии с Законом Иркутской 
области от 28 декабря 2012 года №  164-03 «О порядке обеспечения детей-сирот
и детей, оставш ихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставш ихся без попечения родителей, жилыми помещ ениями в Иркутской 
области», при наличии совокупности следующ их обстоятельств:

1) достиж ение заявителем возраста 23 лет;
2) наличие у заявителя документально подтвержденного не менее чем за 

двенадцать календарных месяцев, предш ествующ их месяцу обращения с 
заявлением о предоставлении выплаты, дохода не ниже минимального размера 
оплаты труда от трудовой, предпринимательской и (или) иной деятельности, не 
запрещ енной законодательством Российской Федерации, который обеспечивает 
ему и его семье среднедуш евой доход, превышающ ий величину прожиточного 
минимума на душ у населения, установленную в Иркутской области по месту 
жительства заявителя по состоянию на дату обращения с заявлением;

3) отсутствие у заявителя задолженности по налогам и сборам, иным 
обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, 
за исклю чением сумм, в отнош ении которых в соответствии с законодательством 
Российской Ф едерации о налогах и сборах предоставлена отсрочка или 
рассрочка;

4) отсутствие у заявителя психических заболеваний или расстройств, 
алкогольной или наркотической зависимости;

5) отсутствие у заявителя судимости и (или) факта его уголовного 
преследования за умыш ленное преступление;

6) отсутствие обстоятельств, свидетельствующих о необходимости 
оказания заявителю  содействия в преодолении трудной жизненной ситуации.

Статья 122 3 4 5 6. Отдельные вопросы, связанные с предоставлением выплаты
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1. Выплата предоставляется на приобретение благоустроенного жилого 
помещ ения в собственность, в том числе в общ ую собственность с 
несоверш еннолетним ребенком (детьми) и (или) супругом (при условии 
использования собственных средств членов семьи либо иных мер социальной 
поддержки, если при этом общая площ адь жилого помещ ения, приходящаяся на 
долю каждого из сособственников, определяемая пропорционально размеру 
доли каждого из сособственников, составляет не менее ш ести квадратных метров 
общей площ ади жилого помещения на каждого сособственника), или для 
полного погаш ения предоставленного на приобретение жилого помещения 
кредита (займа) по договору, обязательства заемщ ика по которому обеспечены 
ипотекой.

2. П редоставление выплаты осуществляется в соответствии со статьей 8.1 
Ф едерального закона от 21 декабря 1996 года №  159-ФЗ «О дополнительных 
гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей.».

Статья 2

Н астоящ ий Закон вступает в силу по истечении десяти календарных дней 
после дня его официального опубликования.

Губернатор
Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск
«___ » _____________2024 года
№



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту закона Иркутской области 

«О внесении изменений в Закон Иркутской области 
«Об отдельных мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, в Иркутской области»

1. Субъект правотворческой инициативы:
Субъектом правотворческой ищ щ иативы является Губернатор 

Иркутской области.
П роект закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон 

Иркутской области «Об отдельных мерах социальной поддержки детей-сирот 
и детей, оставш ихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и 
детей, оставш ихся без попечения родителей, в И ркутской области» (далее -  
проект закона) подготовлен министерством социального развития, опеки и 
попечительства И ркутской области (далее -  министерство) и вносится на 
рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской области Губернатором 
Иркутской области.

2. П равовое основание п р и н я т и я :

П равовой основой для принятия проекта закона является Федеральный 
закон от 4 августа 2023 года №  461-Ф З «О внесении изменений в Федеральный 
закон «О  дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и 
детей, оставш ихся без попечения родителей» (далее -  Федеральный закон 
№  461-Ф З), Устав И ркутской области, Закон Иркутской области от 12 января 
2010 года №  1-рз «О правовых актах Иркутской области и правотворческой 
деятельности в Иркутской области». 3

3. Состояние правового регулирования в данной сфере: обоснование 
целесообразности п р и н я т и я :

Ф едеральным законом №  461-Ф З внесены изменения в Федеральный 
закон от 21 декабря 1996 года №  159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по 
социальной поддержке детей-сирот и детей, оставш ихся без попечения 
родителей» (далее -  Ф едеральный закон №  159-ФЗ), направленные на 
расш ирение возможностей обеспечения жилыми помещ ениями граждан, 
которые относились к категории детей-сирот и  детей, оставшихся без 
попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, и достигли возраста 23 лет (далее -  граждане, 
достигш ие 23 лет).

Так, Ф едеральный закон №  159-ФЗ дополнен новой статьей 8.1, 
предусматриваю щ ей дополнительные гарантии права граждан, достигших 
23 лет, в виде предоставления выплаты на приобретение благоустроенного 
жилого помещ ения в собственность или для полного погашения кредита 
(займа) по договору, обязательства заемщ ика по которому обеспечены 
ипотекой (далее -  выплата).
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И сходя из норм статьи 8 1 Ф едерального закона №  159-ФЗ право на 
предоставление выплаты предоставлено гражданам, достигшим 
23 лет, вклю ченным в список детей-сирот и детей, оставш ихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставш ихся без попечения 
родителей, граждан, которые относились к категории детей-сирот и детей, 
оставш ихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставш ихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, которые 
подлежат обеспечению  жилыми помещ ениями специализированного 
жилищ ного фонда, при наличии совокупности обстоятельств, установленных 
указанной статьей (далее -  список).

П остановлением Правительства Российской Ф едерации от 21 декабря 
2023 года №  2227 утверж дены П равила подачи и рассмотрения заявления на 
предоставление дицам, указанным в пункте 1 статьи 8.1 Федерального закона 
«О дополнительны х гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, 
оставш ихся без попечения родителей», выплаты на приобретение 
благоустроенного ж илого помещ ения в собственность или для полного 
погаш ения кредита (займа) по договору, обязательства заемщ ика по которому 
обеспечены ипотекой, и  направления информации о принятом решении 
(далее -  П равила подачи и рассмотрении заявления), а  также Правила выпуска 
и  реализации сертификата ца выплату лицам, указанным в пункте 1 статьи 
8.1 Ф едерального закона «О  дополнительных гарантиях по социальной 
поддержке детей-сирот и  детей, оставшихся без поцечения родителей», на 
приобретение благоустроенного жилого помещ ения в собственность или для 
полного погаш ения кредита (займа) по договору, обязательства заемщика по 
которому обеспечены ипотекой (далее -  П равила выпуска и реализации 
сертификата).

П унктом 14 П равил подачи и рассмотрения заявления предусмотрено, 
что основанием для отказа в предоставлении выплаты является отсутствие у 
заявителя одного (или нескольких) обстоятельств, установленных пунктом 2 
статьи 8.1 Ф едерального закона №  159-ФЗ. Пунктом 21 Правил выпуска и 
реализации сертификата предусмотрено издание акта об исключении 
получателя сертификата из списка после оформления получателем 
сертификата жилого помещ ения в собственность.

Статьей 8.1 ф едерального закона №  159-ФЗ, а также указанными 
Правилами подачи и рассмотрения заявления, П равилами выпуска и 
реализации сертификата урегулированы все вопросы предоставления 
выплаты.

В целях реш ения вопроса о праве выбора граждан, достигш их 23 лет, на 
получение выплаты, предусмотренной Ф едеральным законом №  159-ФЗ, либо 
на получение дополнительной меры социальной поддержки в виде социальной 
выплаты на приобретение жилого помещ ения, установленной Законом 
Иркутской области от 21 декабря 2021 года №  135-03  «О дополнительной 
мере социальной поддержки в Иркутской области лиц из числа детей-сирот и 
детей, оставш ихся без попечения родителей, граждан, которые относились к 
категории детей-сирот и детей, оставшихся без поцечения родителей, лиц из 
числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли
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возраста 23 лет, в виде социальной выплаты на приобретение жилого 
помещ ения» (далее -  Закон области №  135-03), в дальнейш ем предполагается 
внесение соответствую щ их изменений в Закон области №  135-03.

В связи с принятием Ф едерального закона №  461-Ф З необходимо 
установление нового расходного обязательства Иркутской области по 
предоставлению  за счет средств областного бю джета выплаты гражданам, 
достигш им 23 лет, в соответствии со статьей 8.1 Федерального закона 
№  159-ФЗ.

В настоящ ее время в Иркутской области вопросы определения порядка 
реализации отдельных дополнительных гарантий детей-сирот и детей, 
оставш ихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставш ихся без попечения родителей, установленных Ф едеральным законом 
№  159-ФЗ, входят в предмет правового регулирования Закона Иркутской 
области от 17 декабря 2008 года №  107-оз «Об отдельных мерах социальной 
поддержки детей-сирот и  детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из 
числа детей-сирот и  детей, остаэш ихся без попечения родителей, в Иркутской 
области» (далее -  Закон Иркутской области №  107-оз).

Учитывая изложенное, проектом закона предлагается внести 
необходимые изменения в Закон Иркутской области №  107-оз.

4. П редмет правового регулирования и  основные правовые 
предписания:

П роект закона состоит из 2 статей:
1) статьей 1 проекта закона предусмотрено внесение изменений в Закон 

Иркутской области №  107-03;
2) статьей 2 проекта закона предусмотрен порядок вступления его в

силу.

5. П еречень правовых актов И р к у т с к о й  области, п р и н я т и я , отмены, 
изменения либо признания утративш ими с и л у  к о т о р ы х  потребует принятие 
проекта закона:

П ринятие проекта закона не повлечет необходимости принятия, отмены, 
изменения либо признания утративш ими силу иных правовых актов 
Иркутской области.

6 . П еречень органов и организаций, с к о т о р ы м и  проект закона 
Иркутской области согласован:

П роект закона прош ел все необходимые согласования, замечаний не 
получено. 7

7. Ф инансово -  экономическое обоснование проекта закона:
Принятие проекта закона не повлечет увеличение расходов областного

бю джета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.
Ф инансирование мероприятий, предусмотренных проектом закона, 

будет осущ ествляться за счет перераспределения средств областного 
бюджета, предусмотренных региональный проектом «Обеспечение жилыми
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помещ ениями детей-сирот, детей, оставш ихся без попечения родителе, лиц из 
числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» 
государственной программы Иркутской области «Доступное жилье», 
утвержденной постановлением Правительства Иркутской области 
от 13 ноября 2023 год а№  1008-пп, на исполнение министерством мероприятия 
по предоставлению  лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, гражданам, достигш им 23 лет, социальной выплаты на 
приобретение жилья.

Ф инансово-экономическое обоснование прилагается.

8. И ные сведения, раскрывающ ие содержание и (или) особенности 
проекта закона:

М инистерством проведена антикоррупционная экспертиза проекта 
закона в соответствии с Порядком проведения антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов Иркутской области и 
их проектов, утвержденным постановлением Правительства Иркутской 
области от  12 января 2015 года №  3-пп.

П о результатам проведения антикоррупционной экспертизы 
коррупциогенные факторы не выявлены.

П роект закона размещ ен на Едином портале независимой 
антикоррупционной экспертизы и общ ественного обсуждения проектов 
нормативных правовых актов Иркутской области по адресу: 
http://regulation.irkobl.ru/projects#npa=l 6619.

Цо результатам проведения независимой антикоррупционной 
экспертизы замечаний и предложений не поступало.

В соответствии с постановлением Правительства Иркутской области 
от 29 декабря 2017 года №  906-пп «О процедуре оценки регулирующего 
воздействия проектов нормативных правовых актов Иркутской области, 
процедуре экспертизы нормативных правовых актов Иркутской области, 
процедуре проведения оценки фактического воздействия нормативных 
правовых актов Иркутской области, об установлении и оценке применения 
обязательных требований, содержащихся в нормативных правовых актах 
Иркутской области» проведение оценки регулирую щ его воздействия не 
требуется.

Реализация проекта закона не повлечет за собой отрицательных 
социально-экономических последствий.

М инистр социального развития, 
опеки и попечительства 
И ркутской области В. А. Родионов

http://regulation.irkobl.ru/projects%23npa=l


Ф и нансово-эконом и ческое обоснование 
к  п роекту  зак о н а  И р к у тск о й  области  

«О  внесении  изм енений в  З ако н  И р к у тск о й  области 
«О б о тд ел ьн ы х  м ерах  социальн ой  поддерж ки детей-сирот и детей, 

оставш и хся  без п оп ечен и я  родителей , л и ц  из ч и сл а  детей-сирот и  детей, 
о ставш и х ся  без поп ечени я родителей , в  И р к у тск о й  области»

В соответствии с Ф едеральным законом от 4 августа 2023 года №  461-ФЗ 
«О внесении изменений в Ф едеральный закон «О дополнительных гарантиях по 
социальной поддержке детей-сирот и детей, оставш ихся без попечения 
родителей» необходимо принятие нормативного правового акта Иркутской 
области об установлении нового расходного обязательства Иркутской области 
по предоставлению за счет средств областного бю джета выплаты на 
приобретение благоустроенного жилого помещения в собственность или для 
полного погаш ения предоставленного на приобретение жилого помещения 
кредита (займа) по договору, обязательства заемщ ика по которому обеспечены 
ипотекой (далее -  выплата) гражданам, которью относились к категории 
детей-сирот и детей, оставш ихся без попечения родителей, лиц из числа детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет 
(далее -  граждане, достигш ие 23 лет). V

В связи с изложенным, министерством социального развития, опеки и 
попечительства Иркутской области разработан проект закона Иркутской 
области «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об отдельных 
мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставш ихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставш ихся без попечения 
родителей, в Иркутской области» (далее -  проект закона).

По состоянию  на 1 ноября 2023 года в списке детей-сирот и детей, 
оставш ихся без попечения родителей, лиц из их числа, которые подлежат 
обеспечению  жилыми помещ ениями специализированного жилищного фонда 
Иркутской области, значатся 5 110 человек, достигш ие возраста 23 лет и более.

Предположительно количество граждан*} которые обратятся за 
предоставлением выплаты, составит 20 человек ежегодно.

Исходя из норматива общей площади жилого помещения 33 кв.м и 
показателя средней рыночной стоимости одногЬ квадратного метра общей 
площ ади ж илого помещ ения по Иркутской области на IV квартал 2023 года, 
установленного приказом М инстроя России от 29 августа 2023 года № 619/пр в 
размере 99 079,0 рублей, финансовая потребность на реализацию проекта 
закона Иркутской области в 2024-2026 годах соста&ит ежегодно:

20 человек * 33 кв.м * 99 079,0 рублей = 65 392 140,0 рублей.
Принятие проекта закона не повлечет увеличение расходов областного 

бю джета на 2023 год и на плановый период 2024 и;2025 годов.
Ф инансирование мероприятий, предусмотренных проектом закона, будет 

осущ ествляться за счет перераспределения средств областного бюджета, 
предусмотренных региональным проектом ь «Обеспечение жилыми 
помещ ениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из 
числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» 
государственной программы Иркутской области «Доступное жилье», 
утвержденной постановлением Правительства Иркутской области от 13 ноября 
2023 года №  1008-пп, на исполнение министерством мероприятия по
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предоставлению лицам из числа детей- сирот и лицам, достигш им возраста 23 
лет, социальной выплаты на приобретение жилья.

М инистр социального развития, |/
опеки и попечительства к *
Иркутской области / '  В.А. Родионов

Семенова И.В., 52-75-19



383178 358302

Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

ПРОКУРАТУРА Ведерникову А.В.
Российской Федерации

ПРОКУРАТУРА 
Иркутской области

у*.Вшснарсжогот5г_Ир«угск,664011

, Законодательное Собрзнке 
I Иркутскойlo^acTH
№ па . .  !  } J1.
Д ата

01.02,2024 №21-12-2024/868-24-20250001 

На № от

Уважаемый Александр Викторович!

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской области «О 
внесении изменений в Закон Иркутской области «Об отдельных мерах социальной 
поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из 
числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Иркутской 
области» (ПЗ -1311).

Данным правовым актом предлагается внести изменения, 
предусматривающие дополнительные гарантии права граждан, которые 
относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, и достигли возраста 23 лет, в виде предоставления выплаты на 
приобретение благоустроенного жилого помещения в собственность или для 
полного погашения кредита (займа) по договору, обязательства заемщика по 
которому обеспечены ипотекой.

Законопроект концептуальных замечаний не вызывает, препятствий для 
принятия его Законодательным Собранием Иркутской области не усматриваю.

Заместитель прокурора области

старший советник юстиции Л.Е. Исаканова

/  "■ .......... .. — .................. ч
ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 

ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат 687D066CEF884F79C6AF6335A6A7933A 
Владелец Исаканова Любовь Евгеньевна 
Действителен с 11.12.2023 по 03.03.2023

I  J

А.Р. Потрахова 
, 8 (3952) 25-31-31

Законодательное Собрание 
Иркутс1щй области

Вх. N?_____ O J 6  г
Дата Ж  OcL /  г.

на ,& // листах,
lit

Прокуратура Иркутской области

№ 21-12-2024/868-24-20250001
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МИНИСТЕРСТВО ЮСТИЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

(МИНЮСТ РОССИИ) 
УПРАВЛЕНИЕ

МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ИРКУТСКОЙОБЛАСТИ А.В. Ведерникову

ул. Желябова, 6, Иркутск, 664011 
тел. (3952) 438-924 

e-mail: ru38@ minjust.gov.ru

06.02.2024 № 38/02-1162

На № исх. 155 от 24.01.2024

по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской 
области №  ПЗ-1311 «О внесении изменений в Закон Иркутской области 

«Об отдельных мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, в Иркутской области»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-1311 «О внесении изменений в Закон Иркутской области 
«Об отдельных мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, в Иркутской области» 
(далее - Проект).

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области 
от 17.12.2008 № 107-оз «Об отдельных мерах социальной поддержки 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Иркутской 
области».

Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам «а», 
«ж» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к 
сфере совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации -  обеспечение соответствия конституций и законов

З А К Л Ю Ч Е Н И Е

Законодательное Собрание

mailto:ru38@minjust.gov.ru


республик, уставов, законов и иных нормативных правовых актов краев, 
областей, городов федерального значения, автономной области, 
автономных округов Конституции Российской Федерации и федеральным 
законам; социальная защита, включая социальное обеспечение.

Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 21.12.2021 
№  414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в 
субъектах Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 
04.08.2023 № 485-ФЗ ), Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ 
«О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей» (в редакции Федерального 
закона от 04.08.2023 № 461-ФЗ).

По предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 
Конституции Российской Федерации).

В соответствии с частью 2 статьи 41 Федерального закона 
«Об общих принципах организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации» полномочия, осуществляемые органами 
государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам 
совместного ведения, определяются Конституцией Российской Федерации, 
указанным Федеральным законом, другими федеральными законами, 
договорами о разграничении полномочий и соглашениями, а также 
законами субъектов Российской Федерации.

Согласно статье 3 Федерального закона «О дополнительных 
гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей» законодательство Российской Федерации о 
дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, состоит из соответствующих статей 
Конституции Российской Федерации, указанного Федерального закона, 
федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской 
Федерации, а также конституций (уставов), законов и иных нормативных 
правовых актов субъектов Российской Федерации.

Законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской 
Федерации не могут противоречить федеральным конституционным 
законам, федеральным законам, принятым по предметам ведения 
Российской Федерации и предметам совместного ведения (часть 2 статьи 3 
Федерального закона «Об общих принципах организации публичной 
власти в субъектах Российской Федерации»).

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с пунктом 3 части 1
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статьи 8 Федерального закона «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» законодательный 
орган субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской 
Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области 
как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений 
правил юридической техники не выявлено.

Начальник Управления
ч

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат O0B5C94672378AC8D7AAB4CD96526A80F2 
Владелец Николаев Максим Владимирович 
Действителен с 31.01.2023 по 25.04.2024

М.В. Николаев

Я.О. Андреева 
8(3952) 43-89-24 (доб.803)
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Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

664027, Иркутск, ул. Ленина, 1 тел. 24-16-09, 
факс 24-05-24,
КавЗДЯМкиш А.В. ВЕДЕРНИКОВУ

'P<f 2024 г. №

На № ог" 2024 г.

Г "1
О направлении заключения КСП 
Иркутской области от 08.02.2024 
№ 12/5-Э

Уважаемый Александр Викторович!

Направляю заключение от 08.02.2024 № 12/5-Э по результатам экспертизы проекта 
закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об 
отдельных мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в 
Иркутской области» (ПЗ-1311).

Приложение: на 3 л. в 1 экз.

Председатель Ю.Б. Махтина



КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

З А К Л Ю Ч Е Н И Е  № 12/5 -Э
по результатам экспертизы проекта закона Иркутской области «О внесении изменений в 
Закон Иркутской области «Об отдельных мерах социальной поддержки детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, в Иркутской области»

(ПЗ-1311)

«08» февраля 2024 года г. Иркутск

Контрольно-счетной палатой Иркутской области (далее - КСП области) в 
соответствии со сг. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № б-ФЗ «Об общих принципах 
организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской 
Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» на основании 
поручения Законодательного Собрания Иркутской области от 24.01.2024 № исх.157 
проведена экспертиза проекта закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон 
Иркутской области «Об отдельных мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, в Иркутской области» (далее -  Законопроект). Субъектом права 
законодательной инициативы является Губернатор Иркутской области, проект закона 
подготовлен министерством социального развития, опеки и попечительства Иркутской 
области. По результатам экспертизы установлено следующее.

Законопроектом предлагается внести изменения в статью 1 и дополнить главой З1 
Закон Иркутской области от 17.12.2008 № 107-оз «Об отдельных мерах социальной 
поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Иркутской области» (далее - Закон 
области № 107-оз).

Внесение изменений и дополнений в Закон области № 107-оз обусловлено 
необходимостью приведения его в соответствии с федеральным законодательством.

Федеральным законом от 04.08.2023 № 461-ФЗ внесены изменения в Федеральный 
закон от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее - Федеральный закон 
№ 159-ФЗ), в результате чего введены дополнительные гарантии права на жилое 
помещение для лиц, из категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, а также лиц из их числа, включенных в соответствующий список, подлежащих 
обеспечению жилыми помещениями специализированного жилищного фонда и 
достигших 23-летнего возраста.

Указанные лица имеют право на однократную выплату за счет средств бюджета 
субъекта Российской Федерации для приобретения благоустроенного жилого помещения в 
собственность или для полного погашения предоставленного на приобретение жилого 
помещения кредита (займа) по договору, обязательства по которому обеспечены ипотекой.
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Предусмотрен ряд обстоятельств, необходимых для предоставления выплаты 
(достижение возраста 23 лет, наличие подтвержденного дохода не ниже МРОТ и 
среднедушевого дохода, превышающего величину прожиточного минимума, отсутствие 
задолженности по налогам и сборам, отсутствие психических расстройств, алкогольной, 
наркотической зависимости, отсутствие судимости за умышленные преступления и т.д.). 
Право на получение выплаты будет подтверждаться именным сертификатом, который 
будет доступен для реализации на всей территории Российской Федерации. Закреплен 
перечень лиц, которым выплата будет предоставляться в преимущественном порядке.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.12.2023 № 2227 
утверждены Правила подачи и рассмотрения заявления на предоставление выплат на 
приобретение благоустроенного жилого помещения и Правила выпуска и реализации 
сертификатов.

Предлагаемые изменения в Закон области № 107-оз обусловлены необходимостью 
установления нового расходного обязательства Иркутской области по предоставлению 
выплаты за счет средств областного бюджета в соответствии с федеральным 
законодательством. Правовые основания для их внесения имеются.

Вместе с тем, необходимо учесть, что в Иркутской области уже установлена 
дополнительная мера социальной поддержки для лиц указанной категории в виде 
социальной выплаты на приобретение жилого помещения.

Так, в соответствии с Законом Иркутской области от 21.12.2021 № 135-03 «О 
дополнительной мере социальной поддержки в Иркутской области лиц из числа детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, граждан, которые относились к 
категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, в виде 
социальной выплаты на приобретение жилого помещения» (далее - Закон области 
№ 135-03) определены условия, при которых граждане могут реализовать свое право на 
однократную социальную выплату (включение в соответствующий список, осуществление 
трудовой деятельности (деятельности в качестве индивидуального предпринимателя или в 
качестве самозанятого), наличие ребенка и т.д.). Приобретаемое гражданином жилое 
помещение должно располагаться на территории Иркутской области.

В связи с этим, полагаем, необходимо закрепить право выбора гражданина на 
однократное предоставление за счет средств областного бюджета выплаты на 
приобретение благоустроенного жилого помещения в собственность по Федеральному 
закону № 159-ФЗ либо по Закону области № 135-03.

Кроме того, Законопроект не предусматривает конкретный размер выплаты. В 
соответствии с п. 6 ст. 8.1 Федерального закона № 159-ФЗ расчет размера выплаты 
производится исходя из норматива общей площади жилого помещения не менее 33 
квадратных метров. Отсутствие в областном законе конкретного размера общей площади 
жилого помещения для расчета выплаты может повлечь неоднозначное толкование закона, 
произвольное определение размера предоставляемой выплаты, а также невозможность 
определения общего объема принимаемою расходного обязательства. В связи с чем 
предлагаем уточнить формулировки, предусмотрев, что расчет размера выплаты 
производится исходя из 33 квадратных метров общей площади жилого помещения (по 
аналогии с Законом № 135-03).

Исходя из 33 квадратных метров общей площади жилого помещения и показателя 
рыночной стоимости одного квадратного мезра общей площади жилого помещения по 
Иркутской области, установленного приказом Минстроя России от 29.08.2023 года
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№619/пр в размере 99 079,0 рублей, размер выплаты на 1 гражданина расчетно составит 
3 269 607,0 рублей.

Согласно финансово-экономическому обоснованию к Законопроекту на его 
реализацию в 2024-2026 годах потребуется 65 392 140,0 рублей ежегодно. Расчет 
произведен министерством социального развития, опеки и попечительства Иркутской 
области исходя из предположительного количества заявителей в количестве 20 человек в 
год, при этом общее количество лице в списке детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, лиц из их числа, подлежащих обеспечению жилыми помещениями 
специализированного жилищного фонда Иркутской области, достигших возраста 23 лет, 
составляет 5 110 человек по состоянию на 01.11.2023 года. Однако обоснований исходя из 
которых определено предположительное число заявителей в пояснительной записке не 
представлено.

Принятие закона повлечет дополнительные расходы за счет средств областного 
бюджета. Согласно финансово-экономическому обоснованию дополнительные расходы 
предполагается осуществлять за счет перераспределения средств областного бюджета, 
предусмотренных на мероприятие по предоставлению социальной выплаты на 
приобретение жилья (региональный проект «Обеспечение жилыми помещениями детей- 
сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей» государственной программы Иркутской области 
«Доступное жилье», утвержденной постановлением Правительства Иркутской области от 
13.1.2023 №1008-пп).

По результатам проведенной КСП области экспертизы Законопроект концептуальных 
замечаний не вызывает, может быть рекомендован к рассмотрению Законодательным 
Собранием Иркутской области с учетом высказанных предложений.

Аудитор К.С.Корень
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№  П З  
Дата т е |1

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ
ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Фактический адрес: г. Иркутск, ул. Карла Маркса, д. 40, оф. 807 
Телефон: 8 (3952) 431-406

на Jfe____________ от________________

Почтовый адрес: 664011, г. Иркутск, а/я 16 
Б-mail: ombudsman38@maiI.m

Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области 
А.В. Ведерникову

О рассмотрении проекта закона 
№133-1311

Уважаемый Александр Викторович!

Уполномоченным по правам человека в Иркутской области рассмотрен 
направленный Вами проект закона Иркутской области №  П З-1311 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «Об отдельных мерах социальной 
поддержки детей-сирот и  детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из 
числа детей-сирот и  детей, оставшихся без попечения родителей, в Иркутской 
области» (далее -  проект закона), внесенный в порядке законодательной 
инициативы Губернатором Иркутской области И.И. Кобзевым.

Учитывая направленность проекта закона на дополнительную социальную 
поддержку детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из 
числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, концепция 
проекта закона мной поддерживается, предложений и  замечаний не имеется.

Исп.: Л.В. Эаеришская 
Тел.: 8(3952) 43-14-06



Законодательное Собрание

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ
ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Горького ул„ 31, г. Иркутск, 664011 тел/факс (395-2) 34-19-17________ E-mail: rebenok.irk@mail.ru

н а№  24.01.2024 от исх. 154

06.02.2024 №  Исх-282 Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области 
А.В. Ведерникову

Уважаемый Александр Викторович!

Уполномоченным по правам ребенка в Иркутской области 
рассмотрен проект закона Иркутской области № П З-1311 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «Об отдельных мерах социальной 
поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
в Иркутской области» (далее -  проект закона), внесенный Губернатором 
Иркутской области Кобзевым И.И.

По результатам рассмотрения концепция проекта закона 
поддерживается, предложений и замечаний не имеется.

С уважением,
Т.В. Афанасьева

л
ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 

ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат 557E837ABC38464221EDDF0B0BA1E4EA
Владелец Афанасьева Татьнпа Витальевна
Действителен с 22.03.2023 по 14.06.2024

V.

Исполнитель: Белоусова О.В., 34-24-27

mailto:rebenok.irk@mail.ru


Законодательное Собрание

ЗАКЛЮ ЧЕНИЕ
на проект закона Иркутской области №  П З -1311 «О внесении изменений 
в Закон Иркутской области «Об отдельных мерах социальной поддержки 
детей-сирот и детей, оставш ихся без попечения родителей, лиц из числа 

детей-сирот и детей, оставш ихся без попечения родителей,
в Иркутской области»

Проект закона Иркутской области №  П З -1311 «О внесении изменений 
в Закон Иркутской области «Об отдельных мерах социальной поддержки 
детей-сирот и детей, оставш ихся без попечения родителей, лиц из числа детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Иркутской области» 
(далее -  проект закона) внесен в Законодательное Собрание Иркутской 
области Губернатором Иркутской области Кобзевым И.И. в порядке 
реализации права законодательной инициативы в соответствии с пунктом 2 
части 1 статьи 53 Устава Иркутской области (указ Губернатора Иркутской 
области от 23 января 2024 года №  14-уг).

Правовой основой регулирования законодательными органами 
государственной власти субъектов Российской Ф едерации общественных 
отнош ений в рассматриваемой сфере являются:

пункты «ж», «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской Ф едерации, 
в соответствии с которыми социальная защита, включая социальное 
обеспечение, а также жилищ ное законодательство отнесены к совместному 
ведению Российской Ф едерации и субъектов Российской Федерации. 
Согласно части 2 статьи 76 Конституции Российской Ф едерации по предметам 
совместного ведения Российской Ф едерации и субъектов Российской 
Ф едерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с 
ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской 
Федерации;

пункты 34, 49 части 1 статьи 44 Ф едерального закона от 21 декабря 
2021 года № 414-Ф З «Об общ их принципах организации публичной власти в 
субъектах Российской Ф едерации» (далее -  Ф едеральный закон №  414-ФЗ), 
в соответствии с которыми к полномочиям органов государственной власти 
субъекта Российской Ф едерации по предметам совместного ведения отнесено 
обеспечение детей-сирот и детей, оставш ихся без попечения родителей 
(далее -  дети-сироты), лиц из числа детей-сирот и детей, оставш ихся без 
попечения родителей (далее -  лица из числа детей-сирот), жилыми 
помещениями, а также решение вопросов социальной поддержки детей-сирот;

Ф едеральный закон от 21 декабря 1996 года №  159-ФЗ
«О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей,
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оставшихся без попечения родителей» (далее -  Ф едеральный закон 
№  159-ФЗ), определяющ ий общ ие принципы, содержание и меры социальной 
поддержки детей-сирот, лиц из числа детей-сирот, а также лиц, потерявших в 
период обучения обоих родителей или единственного родителя.

Ф едеральным законом от 4 августа 2023 года №  461-Ф З «О внесении 
изменений в Ф едеральный закон «О дополнительных гарантиях по 
социальной поддержке детей-сирот и детей, оставш ихся без попечения 
родителей» введена дополнительная форма реализации права на жилое 
помещ ение лиц, которые относились к категории детей-сирот, лиц из числа 
детей-сирот, и достигли возраста 23 лет (далее -  лица, достигш ие возраста 
23 лет).

Так, Ф едеральный закон №  159-ФЗ дополнен новой статьей 81, которой 
устанавливается дополнительная гарантия права на жилое помещение в виде 
однократного предоставления лицам, достигш им возраста 23 лет, 
социализировавш имся в общ естве и включенным в список в соответствии с 
пунктом 3 статьи 8 Ф едерального закона №  159-ФЗ (далее -  список), выплаты 
на приобретение благоустроенного жилого помещения в собственность или 
для полного погаш ения предоставленного на приобретение жилого 
помещ ения кредита (займа) по договору, обязательства заемщ ика по которому 
обеспечены ипотекой (далее -  выплата). Источником финансового 
обеспечения расходов на предоставление выплат определены средства 
бюджета субъекта Российской Ф едерации.

Разработка проекта закона обусловлена необходимостью принятия 
согласно бюджетному законодательству нового расходного обязательства 
Иркутской области по предоставлению за счет средств областного бюджета 
выплат в соответствии со статьей 8 1 Ф едерального закона №  159-ФЗ.

Принимая во внимание, что в настоящ ее время в Иркутской области 
вопросы реализации отдельных дополнительных гарантий по социальной 
поддержке детей-сирот, лиц из числа детей-сирот, установленных 
Ф едеральным законом №  159-ФЗ, являются предметом правового
регулирования Закона Иркутской области от 17 декабря 2008 года №  107-оз 
«Об отдельных мерах социальной под держки детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, в Иркутской области» (далее -  Областной закон 
№  107-оз), проектом закона предлагается предусмотреть установление 
указанного расходного обязательства Областным законом №  107-оз, путем 
внесения в него соответствующ их изменений.

Учитывая изложенное, правовая основа для принятия проекта закона 
имеется, при этом следует отметить следующее.

Статей 81 Ф едерального закона №  159-ФЗ предусмотрен порядок расчета 
размера выплаты с установлением показателей, исходя из которых он 
производится, при этом определяются не конкретные значения данных 
показателей, а минимально допустимые (не менее 33 кв. метров, не ниже
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стоимости, устанавливаемой уполномоченным федеральным органом 
исполнительной власти).

С учетом изложенного усматривается необходимость отразить в проекте 
закона соответствующ ий порядок расчета размера выплаты, конкретизировав 
при этом значения показателей, их определение, исключив тем самым 
возможность произвольного осуществления такого расчета.

Также следует отметить, что в Иркутской области в рамках полномочий, 
предоставленных органам государственной власти субъектов Российской 
Ф едерации в соответствии со статьей 48 Ф едерального закона №  414-ФЗ, 
реализуется Закон Иркутской области от 21 декабря 2021 года №  135-03 
«О дополнительной мере социальной поддержки в Иркутской области лиц из 
числа детей-сирот и детей, оставш ихся без попечения родителей, граждан, 
которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, в виде социальной выплаты 
на приобретение жилого помещения» (далее -  Областной закон №  135-03), 
в соответствии с которым отдельной категории лиц из числа детей сирот и лиц, 
достигш их возраста 23 лет, включенным в список, оказывается 
дополнительная мера социальной поддержки в виде предоставления 
социальной выплаты на приобретение жилого помещ ения (далее -  социальная 
выплата).

Согласно Ф едеральному закону №  159-ФЗ в качестве случая для 
исклю чения из списка состоящ их в нем лиц установлено приобретение ими 
благоустроенных жилых помещ ений в собственность либо полное погашение 
предоставленного на приобретение жилого помещ ения кредита (займа) по 
договору, обязательства заемщ ика по которому обеспечены ипотекой.

В принятом во исполнение Ф едерального закона №  159-ФЗ
постановлении Правительства Российской Ф едерации от 21 декабря 2023 года 
№  2227 «Об отдельных вопросах предоставления лицам, указанным в пункте 
1 статьи 81 Ф едерального закона «О дополнительных гарантиях по социальной 
поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», 
выплаты на приобретение благоустроенного жилого помещ ения в 
собственность или для полного погаш ения кредита (займа) по договору, 
обязательства заемщ ика по которому обеспечены ипотекой» содержатся 
нормы, в соответствии с которыми выдаваемый лицам, достигш им возраста 
23 лет, сертификат, подтверждающ ий право на выплату, не ограничен сроком 
действия.

Исходя из указанного следует, что исключение из списка состоящ их в нем 
лиц осуществляется после реализации ими сертификата на выплату, который 
не ограничен сроком действия.
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Таким образом, возможна ситуация, когда у лица, имеющ его право на 
получение выплаты на основании Ф едерального закона № 159-ФЗ,
одновременно может возникнуть право на получение социальной выплаты, 
предоставляемой в соответствии с Областным законом №  135-03.

Вместе с тем Областной закон №  135-03 не содержит норм, 
исклю чающ их возможность получения социальной выплаты лицами, 
у которых имеется нереализованный сертификат на выплату.

Н а основании изложенного в целях недопущения возникновения 
указанных случаев видится целесообразным проектом закона одновременно с 
предлагаемым к установлению правовым регулированием внести 
соответствующ ие изменения в Областной закон №  135-03. Также указанными 
изменениями следует предусмотреть норму, закрепляющ ую право выбора 
соответствующ ей категории лиц, достигш их возраста 23 лет, на получение 
либо выплаты в рамках Ф едерального закона №  159-ФЗ, либо социальной 
выплаты в соответствии с Областным законом №  135-03.

Кроме указанного, к проекту закона имеются замечания юридико- 
технического характера:

1) при изложении в проекте закона статьи 121, которой предлагается 
дополнить Областной закон №  107-оз, не учтено, что она структурно состоит 
только из одной части, в связи с чем применение нумерации не требуется;

2) в целях исключения неоднозначного толкования вводимого пунктом 2 
указанной статьи 12' положения и приведения к единообразию используемых 
в нем формулировок необходимо дополнить данный пункт словами 
«о предоставлении выплаты»;

3) нумерация статьи 81 Ф едерального закона №  159-ФЗ неверно отражена 
в части 2 предлагаемой к установлению статьи 122.

Иные положения проекта закона соответствуют Конституции Российской 
Федерации, федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. 
Внутренняя логика проекта закона не нарушена, противоречия между 
структурными единицами отсутствуют.

Принятие проекта закона не потребует принятия, отмены, изменения либо 
признания утративш ими силу правовых актов Иркутской области.

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Ф едеральным законом от 17 июля 2009 года №  172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными постановлением 
Правительства Российской Ф едерации от 26 февраля 2010 года №  96, 
коррупциогенные факторы в проекте закона не выявлены.
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Учитывая изложенное, препятствий для принятия Законодательным 
Собранием Иркутской области проекта закона в первом чтении 
не усматривается.

Начальник правового управления 
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Иркутской области
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