
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту Закона Иркутской области «О внесении изменений Закон 

Иркутской области «О дополнительной мере социальной поддержки семей, 
имеющих детей, в Иркутской области» 

1. Субъект правотворческой инициативы: 
Проект Закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон 

Иркутской области «О дополнительной мере социальной поддержки семей, 
имеющих детей, в Иркутской области» разработан и вносится в 
Законодательное Собрание Иркутской области прокурором Иркутской 
области в порядке законодательной инициативы на основании ст. 10 
Федерального закона от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации», ст. 53 Устава Иркутской области. 

2. Правовое основание принятия: 
Конституция Российской Федерации, Федеральный закон от 21.12.2021 

№ 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации», Федеральный закон от 29.12.2006 № 256-ФЗ «О 
дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» 
(далее - Федеральный закон № 256-ФЗ), постановление Конституционного 
Суда Российской Федераций от 21.12.2022 № 56-П «По делу о проверке 
конституционности пункта 2 части 1 статьи 10 Федерального закона «О 
дополнительных мерах государственной поддержке семей, имеющих детей» 
в связи с жалобой гражданки А.А. Дробковой». 

3. Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование 
целесообразности принятия: 

Конституция Российской Федерации провозгласила наше государство 
как социальное, где политика направлена на создание условий, 
обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека. 

В развитие конституционных положений на федеральном й 
региональном уровнях предусмотрены меры социальной поддержки для 
различных категорий граждан. 

Федеральный закон № 256-ФЗ устанавливает дополнительные меры 
государственной поддержки семей, имеющих детей, в целях создания 
условий, обеспечивающих этим семьям достойную жизнь. 

Конституционный Суд Российской Федерации в своем постановлении 
от 21.12.2022 № 56-П признал п. 2 ч. 1 ст. 10 Федерального закона 
№ 256-ФЗ не соответствующим ст.ст. 7, 19 (ч.ч. 1,2), 38 (ч. 1), 67.1 (ч. 4) 
Конституции РФ в той мере, в какой он не предусматривает возможности 
направить средства (часть средств) материнского (семейного) капитала на 
улучшение жилищных условий путем реконструкции иного объекта 
капитального строительства, предназначенного для постоянного проживания, 
кроме объекта индивидуального жилищного строительства, притом что 



лицом, получившим сертификат на материнский (семейный) капитал, 

выполнены все требования, предъявляемые к реконструкции таких объектов, 
а также соблюдены иные - кроме вида объекта и, соответственно, вида 
разрешенного использования земельного участка - условия направления 
средств (части средств) материнского (семейного) капитала на такую 
реконструкцию. 

Во исполнение правовой позиции Конституционного Суда Российской 
Федерации Федеральным законом от 25.12.2023 № 682-ФЗ внесены 
изменения в статью 10 Федерального закона № 256-ФЗ, предусмотрена 
возможность осуществления за счет средств (части средств) материнского 
(семейного) капитала также реконструкции дома блокированной застройки, 
которые производятся гражданами без привлечения организации, 
осуществляющей строительство или реконструкцию указанных объектов, в 
том числе по договору строительного подряда, путем перечисления 
указанных средств на банковский счет лица, получившего сертификат. 

В связи с этим, прокуратурой области подготовлен законопроект, 
который направлен на приведение Закона Иркутской области от 03.11.2011 
№ 101-03 «О дополнительной мере социальной поддержки семей, имеющих 
детей, в Иркутской области» в соответствие с правовой позицией, 
изложенной в постановлении Конституционного Суда Российской 
Федерации от 21.12.2022 № 56-П. 

4.Предмет правового регулирования и основные правовые 
предписания: 

Предлагается предусмотреть возможность осуществления за счет 
средств (части средств) областного материнского (семейного) капитала 
строительства, реконструкции объекта индивидуального жилищного 
строительства, реконструкции дома блокированной застройки, 
осуществляемые гражданами без привлечения организации, 
осуществляющей строительство или реконструкцию указанных объектов, в 
том числе по договору строительного подряда, а также компенсацию затрат, 
понесенных на строительство или реконструкцию таким способом указанных 
объектов, путем перечисления указанных средств на банковский счёт лица, 
получившего сертификат. 

5.Перечень правовых актов области, принятия, отмены, изменения либо 
признания утратившими силу которых потребует принятие данного 
правового акта: 
Принятие проекта закона потребует внесения изменений в 

постановление Правительства Иркутской области от 26.12.2011 № 418-пп 
«Об утверждении Правил направления средств (части средств) областного 
материнского (семейного) капитала на улучшение жилищных условий, 
Перечня и Порядка представления документов, необходимых для 



распоряжения средствами (частью средств) областного материнского 
(семейного) капитала на улучшение жилищных условий». 

6. Финансово-экономическое обоснование: 
Финансово-экономическое обоснование не требуется, поскольку 

принятие закона не повлечет дополнительные расходы Иркутской области. 


