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Заключение на проект закона Иркутской области № Г13-1327 «О внесении 
изменения в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области «Об оплате труда 

работников государственных учреждений Иркутской области» 

Проект закона Иркутской области № ПЗ-1Э27 «О внесении изменения 
в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области «Об оплате труда работников 

государственных учреждений Иркутской области» внесен в 
Законодательное Собрание Иркутской области Губернатором Иркутской 
области Кобзевым И.И. (Указ от 26 февраля 2024 года № 62-уг) (далее -
проект закона). 

Проектом закона предлагается уточнить положения Закона Иркутской 
области от 27 декабря 2016 года № 131 -ОЗ «Об оплате труда работников 
государственных учреждений Иркутской области» (далее - Закон № 131-
ОЗ), расширив круг представительных органов работников 
государственных казенных, бюджетных и автономных учреждений 
Иркутской области, мнение которых учитывается при принятии 
локального нормативного акта, утверждающего положение об оплате 
труда работников соответствующего государственного учреждения. 

В соответствии с пунктом «к» части 1 статьи 72 Конституции 
Российской Федерации трудовое законодательство отнесено к 
совместному ведению Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации. Согласно части 2 статьи 76 Конституции Российской 
Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации. 

Статья 5 Трудового кодекса Российской Федерации (далее - ТК РФ) 
определяет, что трудовое законодательство (включая законодательство об 
охране труда) состоит из ТК РФ, иных федеральных законов и законов 
субъектов Российской Федерации, содержащих нормы трудового права. 

В случаях, предусмотренных ТК РФ, другими федеральными 
законами и иными нормативными правовыми актами Российской 
Федерации, коллективным договором, соглашениями, работодатель при 
принятии локальных нормативных актов учитывает мнение 
представительного органа работников (при наличии такого 
представительного органа) (статья 8 ТК РФ). 

В соответствии со статьей 135 ТК РФ локальные нормативные акты, 
устанавливающие системы оплаты труда, принимаются работодателем с 
учетом мнения представительного органа работников. 
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Таким образом, правовая основа регулирования законодательными 
органами государственной власти субъектов Российской Федерации 
общественных отношений в рассматриваемой сфере имеется. 

Вместе с тем отмечается следующее. 
Частью 1 статьи 4 Закона области № 131-03 определено, что 

положение об оплате труда работников государственного учреждения 
разрабатывается с учетом примерного положения об оплате труда 
работников государственных учреждений по виду экономической 
деятельности и утверждается локальным нормативным актом 
государственного учреждения, принятым с учетом мнения выборного 
органа первичной профсоюзной организации. 

Проектом закона предлагается дополнить часть 1 статьи 4 Закона 
области № 131-03 положением о возможности учета мнения иного 
представительного органа работников государственного учреждения. 

При этом, в соответствии со статьей 31 ТК РФ, в случаях, когда 
работники данного работодателя не объединены в какие-либо первичные 
профсоюзные организации или ни одна из имеющихся первичных 
профсоюзных организаций не объединяет более половины работников 
данного работодателя и не уполномочена представлять интересы всех 
работников в социальном партнерстве на локальном уровне, на общем 
собрании (конференции) работников для осуществления указанных 
полномочий тайным голосованием может быть избран из числа 
работников иной представитель (представительный орган). 

Полагаем возможным рассмотреть целесообразность включения в 
перечень лиц и органов, чье мнение учитывается при принятии локального 
акта об утверждении положения об оплате труда работников 
государственного учреждения Иркутской области, также представителя 
работников, избранного в соответствии со статьей 31 ТК РФ. 
Усматривается, что соответствующее регулирование учтет 
предусмотренную ТК РФ вариативность представительства работников 
при принятии локальных правовых актов. 

Проект закона соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. Внутренняя 
логика проекта закона не нарушена. Перечень правовых актов Иркутской 
области, принятия, отмены, изменения либо признания утратившими силу 
которых потребует принятие проекта закона, приведен полностью. По 
результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в соответствии 
со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания Иркутской области, 
Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об 
антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными постановлением 



Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в проекте закона не выявлены. 

Учитывая изложенное, проект закона может быть рекомендован к 
принятию Законодательным Собранием Иркутской области в 
установленном порядке. 
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