
Проект
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 

ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О проекте закона Иркутской 
области № ПЗ-1327 «О вне
сении изменения в часть 1 
статьи 4 Закона Иркутской 
области «Об оплате труда 
работников государственных 
учреждений Иркутской об
ласти»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собра
ния Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области № ПЗ-1327 «О внесе
нии изменения в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области «Об оплате 
труда работников государственных учреждений Иркутской области» 
в 1-м чтении.

2. Комитету по социально-культурному законодательству Законода
тельного Собрания Иркутской области продолжить работу над указанным 
проектом закона Иркутской области с учетом предложений и замечаний в 
виде поправок для рассмотрения во 2-м чтении.

3. Установить предельный срок направления поправок к указанному 
проекту закона Иркутской области -  3 мая 2024 года.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ
Комитет по социально-культурному законодательству

РЕШЕНИЕ

12.04.2024 . № 04 /4 ^ -р
г. Иркутск

О проекте закона Иркутской 
области № ПЗ-1327 «О внесении 
изменения в часть 1 статьи 4 
Закона Иркутской области «Об 
оплате труда работников 
государственных учреждений 
Иркутской области»

Рассмотрев проект закона Иркутской области № ПЗ-1327 «О внесении 
изменения в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области «Об оплате труда 
работников государственных учреждений Иркутской области», 
руководствуясь статьей 60 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, комитет

РЕШИЛ:

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области проект закона Иркутской области № ПЗ-1327 «О внесении 
изменения в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области «Об оплате труда 
работников государственных учреждений Иркутской области».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
принять проект закона Иркутской области № ПЗ-1327 «О внесении 
изменения в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области «Об оплате труда 
работников государственных учреждений Иркутской области» в 1-м чтении 
и продолжить работу над ним для рассмотрения его во 2-м чтении.

Председатель комитета Д.А. Мясников



У К А З
ГУБЕРНАТОРА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

26 февраля 2024 года №  62-уг
Иркутск

О внесении в Законодательное Собрание Иркутской области 
проекта закона Иркутской области «О внесении изменения в 
часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области «Об оплате труда 

работников государственных учреждений Иркутской области» 
и признании утратившим силу указа Губернатора 
Иркутской области от 31 января 2024 года № 20-уг

В соответствии со статьей 44 Закона Иркутской области 
от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области 
и правотворческой деятельности в Иркутской области», руководствуясь 
статьей 59 Устава Иркутской области,
П О С Т А Н О В Л Я Ю :

1. Одобрить прилагаемый проект закона Иркутской области 
«О внесении изменения в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области 
«Об оплате труда работников государственных учреждений Иркутской 
области» и внести его на рассмотрение Законодательного Собрания 
Иркутской области.

2. Докладчиком по данному вопросу определить полномочного 
представителя Губернатора Иркутской области в Законодательном Собрании 
Иркутской области Буянова Р.В.

3. Признать утратившим силу указ Губернатора Иркутской области 
от 31 января 2024 года № 20-уг «О внесении в Законодательное Собрание 
Иркутской области проекта закона Иркутской области «О внесении 
изменения в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области «Об оплате труда 
работников государственных учреждений Иркутской области».



Проект
вносится Губернатором 
Иркутской области

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЯ В ЧАСТЬ 1 СТАТЬИ 4 ЗАКОНА 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ «ОБ ОПЛАТЕ ТРУДА РАБОТНИКОВ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ»

Статья 1

Внести в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области 
от 27 декабря 2016 года № 131-03 «Об оплате труда работников 
государственных учреждений Иркутской области» (Ведомости 
Законодательного Собрания Иркутской области, 2017, № 46, т. 1) изменение, 
дополнив ее словами «или иного представительного органа работников 
государственного учреждения».

Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу по истечении десяти календарных дней 
после дня его официального опубликования.

Губернатор
Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск
«___»___________ 2024 года
№



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту закона Иркутской области «О внесении изменения 

в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области «Об оплате труда 
работников государственных учреждений Иркутской области»

1. Субъект правотворческой инициативы

Субъектом правотворческой инициативы является Губернатор Иркутской 
области.

Проект закона Иркутской области «О внесении изменения в часть 1 
статьи 4 Закона Иркутской области «Об оплате труда работников 
государственных учреждений Иркутской области» (далее -  проект закона) 
подготовлен Иркутским областным государственным казенным учреждением 
«Институт муниципальной правовой информации имени М.М. Сперанского».

*

2. Правовые основания принятия проекта закона
Правовой основой принятия проекта закона являются Трудовой кодекс 

Российской Федерации (далее -  ТК РФ), Устав Иркутской области.

3. Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование 
целесообразности принятия проекта закона

Из статей 29 и 31 ТК РФ следует, что интересы работников при 
проведении коллективных переговоров, заключении или изменении 
коллективного договора, осуществлении контроля за его выполнением, а также 
при реализации права на участие в управлении организацией, рассмотрении 
трудовых споров работников с работодателем представляет первичная 
профсоюзная организация или иной представитель (представительный орган), 
избираемый из числа работников тайным голосованием.

Согласно части 4 статьи 135 Трудового кодекса Российской Федерации 
локальные нормативные акты, устанавливающие системы оплаты труда, 
принимаются работодателем с учетом мнения представительного органа 
работников.

Однако частью 1 статьи 4 Закона Иркутской области от 27 декабря 
2016 года № 131-03 «Об оплате труда работников государственных учреждений 
Иркутской области» (далее -  Закон № 131-03) установлено, что положение об 
оплате труда работников государственного учреждения разрабатывается с 
учетом примерного положения об оплате труда работников государственных 
учреждений по виду экономической деятельности и утверждается локальным 
нормативным актом государственного учреждения, принятым с учетом мнения 
выборного органа первичной профсоюзной организации.

Таким образом, целью проекта закона является приведение части 1 
статьи 4 Закона № 131-03 в соответствие с положениями ТК РФ в части 
обеспечения возможности учета мнения представительного органа работников 
при разработке положения об оплате труда работников государственного 
учреждения.



4. Предмет правового регулирования и основные правовые 
предписания проекта закона

Проект закона состоит из 2 статей.
Статьей 1 вносится изменение в часть 1 статьи 4 Закона № 131-03.
Статьей 2 определяется порядок вступления в силу закона.

5. Перечень правовых актов области, принятия, отмены, изменения 
либо признания утратившими силу которых потребует принятие проекта 
закона

Принятие проекта закона потребует внесения изменений в подзаконные 
нормативные правовые акты Иркутской области, которыми утверждаются 
примерные положения об оплате труда работников государственных 
учреждений, подведомственных исполнительным органам государственной 
власти Иркутской области.

6. Финансирование действия закона Иркутской области
Принятие проекта закона не потребует дополнительного финансирования 

за счет средств областного бюджета.

7. Перечень органов и организаций, с которыми проект закона 
согласован

Проект закона прошел все необходимые согласования, замечаний не 
получено.

8. Иные сведения, раскрывающие содержание и (или) особенности 
проекта постановления

Проект закона коррупциогенных факторов не содержит, оценке 
регулирующего воздействия не подлежит. Проект закона размещен на Едином 
портале независимой антикоррупционной экспертизы по ссылке 
https ://regulation.irkobl.ru/projects#npa=1643О

Директор Иркутского областного 
государственного казенного
учреждения «Институт
муниципальной правовой информации 
имени М.М. Сперанского» Л.Т. Курдюкова



ПРОКУРАТУРА 
Российской Федерации

ПРОКУРАТУРА 
Иркутской области

уж.Вдиоиаранж,от5г-Иркутск,664011

11.04.2024 №7/2-15-2024/3654-24-20250001 

Н а№  5 4 9 от 28.02,2024

1
396409 820301

Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

Ведерникову А.В.

ул. Ленина, 1а, г. Иркутск

Законодательное Собрание 
Иркутска области

Уважаемый Александр Викторович!

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской области «О 
внесении изменения в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области «Об оплате 
труда работников государственных учреждений Иркутской области» (ПЗ-1327).

Законопроект концептуальных замечаний не вызывает, препятствий для 
принятия его Законодательным Собранием Иркутской области не усматривается.

Заместитель прокурора области

старший советник юстиции В.В. Бабенко

/ ....................
ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 

ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат 00ABF44C21А 1B8A2974D97902B96847460 
Владелец Бабенко Вичеслав Владимирович 
Действителен с 07.12.2023 по 01.03.2023

Законодательное Собрание| 
Иркутакдй области

Вх. № ___
Дата Ж ~ Щ

л и с т а х , и н д е к с

А.Г. Пласкеева 
,25-90-19

Прокуратура Иркутской области

№ 7/2-15-2024/3654-24-20230001



Законодательное Собрание 
Иркутской в'эдасти

МИНИСТЕРСТВО ЮСТИЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

(МИНЮСТ РОССИИ) 
УПРАВЛЕНИЕ

МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ А.В. Ведерникову

ул. Желябова, 6, Иркутск, 664011 
тел. (3952) 438-924 

e-mail: ru38@minjust.gov.ru

11.04.2024 № 38/02-3215

На №  542 от 28.02.2024

по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 
№ ПЗ-1327 «О внесении изменения в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской 

области «Об оплате труда работников государственных учреждений
Иркутской области»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-1327 «О внесении изменения в часть 1 статьи 4 Закона 
Иркутской области «Об оплате труда работников государственных 
учреждений Иркутской области» (далее - Проект).

Проектом предлагается внести изменение в Закон Иркутской области 
от 27.12.2016 № 131-03 «О внесении изменения в часть 1 статьи 4 Закона 
Иркутской области «Об оплате труда работников государственных 
учреждений Иркутской области».

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «к» 
части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации -  трудовое законодательство.

Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Трудового кодекса Российской 
Федерации, Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации» (в редакции Федерального закона от 04.08.2023 № 485-ФЗ).

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

mailto:ru38@minjust.gov.ru


По предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 
Конституции Российской Федерации).

Согласно статье 5 Трудового кодекса Российской Федерации (далее 
-  Кодекс) регулирование трудовых отношений и иных непосредственно 
связанных с ними отношений в соответствии с Конституцией Российской 
Федерации, федеральными конституционными законами осуществляется 
трудовым законодательством (включая законодательство об охране труда), 
состоящим из Кодекса, иных федеральных законов и законов субъектов 
Российской Федерации, содержащих нормы трудового права; иными 
нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права: 
указами Президента Российской Федерации; постановлениями 
Правительства Российской Федерации и нормативными правовыми актами 
федеральных органов исполнительной власти; нормативными правовыми 
актами органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации; 
нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Заработная плата работнику устанавливается трудовым договором в 
соответствии с действующими у данного работодателя системами оплаты 
труда. Системы оплаты труда, включая размеры тарифных ставок, окладов 
(должностных окладов), доплат и надбавок компенсационного характера, в 
том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, системы 
доплат и надбавок стимулирующего характера и системы премирования, 
устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными 
нормативными актами в соответствии с трудовым законодательством и 
иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового 
права. Локальные нормативные акты, устанавливающие системы оплаты 
труда, принимаются работодателем с учетом мнения представительного 
органа работников (статья 135 Кодекса).

В соответствии с частью 2 статьи 41 Федерального закона «Об 
общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации» полномочия, осуществляемые органами государственной 
власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного 
ведения, определяются Конституцией Российской Федерации, указанным 
Федеральным законом, другими федеральными законами, договорами о 
разграничении полномочий и соглашениями, а также законами субъектов 
Российской Федерации.

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с пунктом 3 части 1 
статьи 8 Федерального закона «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» законодательный
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орган субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской 
Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области 
как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется.

И.о. начальника Управления М.Н. Меринов

——к
ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 

ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат 1D1D3C39D873662231E7B85384C2498D 
Владелец Меринов Михаил Николаевич 
Действителен с 09.08.2023 по 01.11.2024

I  ^
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И.И. Ледникова 
8(3952) 43-89-24 (доб.803)



Законодательное Собрание 
Ирхутскрй^йласти

№  П З___/ 1л ( в ^ л
Дата:,

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА  
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

664027, Иркутск, ул. Ленина, 1 тел. 24-16-09,
факс 24-05-24, 
ksp38<airksp.nj

П редседателю  
Законодательного Собрания 

Иркутской области

А .В . ВЕДЕРН И КО ВУ

" 1" марта 2024 г. № 01/01-297

На № __________ от " " ____________2024 г.

Г
О направлении заключения КСП  
Иркутской области от 01.03 .2024  
№ 0 1 /1 2 -3

~i

Уважаемый Александр Викторович!

Направляю заключение от 01 .03 .2024 №  01/12-Э  по результатам экспертиз^ проекта 
закона Иркутской области «О  внесении изменения в часть 1 статьи 4  Закона Иркутской 
области «О б оплате труда работников государственных учреж дений Иркутской! области»  
(П З-1327).

Приложение: на 2 л. в 1 экз.

Председатель
ДОКУМЕНТПОДПИСАН 

ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сфпфпог 341659917E58B22E6FM9ADDABDDE6C1 
1 ю с к  Marram Юлка Боржома
ДеЯспмомк с 07.02.2024 no 02 052025

\ ...... -  ....  .......................... .У

Ю.Б. М ахтина

Исп. Середкина О.Н. 
8(3952)240524

Законодательное Собрание 
Ирхутошйюбласти

Вх. ьй / л

~ ~  о 2Д ат а

iiii
&L
_/ШС i cJXj



КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Зак лю ч ен и е №  01/12-Э
по результатам экспертизы проекта закона Иркутской области «О внесении изменения в 

часть 1 статьи 4  Закона Иркутской области «О б оплате труда работников государственных
учреждений Иркутской области»

(П З-1327)

1 марта 2024 года г. Иркутск

Заключение по результатам экспертизы проекта закона Иркутской области «О  
внесении изменения в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области «О б оплате труда 
работников государственных учреждений Иркутской области», внесенного Губернатором  
Иркутской области И.И. Кобзевым, (далее -  Законопроект) подготовлено Контрольно
счетной палатой Иркутской области (далее -  КСП области) в соответствии со  статьей 9 
Федерального закона от 07.02.2011 №  6-Ф З «О б общ их принципах организации и 
деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Ф едерации, 
федеральных территорий и муниципальных образований», на основании поручения 
Законодательного Собрания Иркутской области от 28 .02 .2024  №  исх. 555.

Экспертизой установлено следую щ ее.
Законопроектом предлагается внести изменение в часть 1 статьи 4  Закона Иркутской 

области от 27.12 .2016 №  1 3 1 -0 3  «О б оплате труда работников государственных 
учреждений Иркутской области» (далее -  Закон области №  1 3 1 -0 3 ), согласно которой  
положение об оплате труда работников государственного учреждения разрабатывается с 
учетом примерного положения об  оплате труда работников государственных учреждений  
по виду экономической деятельности и утверждается локальным нормативным актом 
государственного учреждения, принятым с учетом мнения выборного органа первичной 
профсоюзной организации.

Вместе с тем, Трудовым кодексом Российской Ф едерации (далее -  ТК РФ) 
предусмотрена возможность представлять интересы всех работников в социальном  
партнерстве на локальном уровне избранным из числа работников иным представителем  
(представительным органом). Так, согласно ст.31 ТК РФ в случаях, когда работники 
данного работодателя не объединены в какие-либо первичные проф сою зны е организации 
или ни одна из имеющ ихся первичных профсоюзны х организаций не объединяет более  
половины работников данного работодателя и не уполномочена в порядке, установленном  
настоящим К одексом, представлять интересы всех работников в социальном партнерстве 
на локальном уровне, на общ ем собрании (конференции) работников для осущ ествления  
указанных полномочий тайным голосованием может быть избран из числа работников 
иной представитель (представительный орган).

В связи с этим Законопроектом устанавливается возможность принятия положения об  
оплате труда работников государственного учреждения с  учетом мнения не только
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выборного органа первичной профсою зной организации, но и иного представительною  
органа работников государственного учреждения.

Правовые основания для внесения предлагаемых изменений имеются.
Законопроектом принятие новых или изменение сущ ествую щ их расходны х  

обязательств Иркутской области не предусмотрено, указанная корректировка Закона 
области №  1 3 1 -0 3  не повлечет дополнительные расходы за счет средств областного  
бюджета.

По результатам проведенной КСП области экспертизы Законопроект концептуальных 
замечаний не вызывает, мож ет быть рекомендован к рассмотрению  Законодательным  
Собранием Иркутской области в установленном порядке.

Председатель Ю .Б. М ахтина



ИРКУТСКАЯ * d

Законодательное Собрание 
Иркутск&^^гОдадти

№ ПЗ 
Дата:

ОБЛАСТЬ

/

ТРЕХСТОРОННЯЯ КОМИССИЯ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 
ПО РЕГУЛИРОВАНИЮ СОЦИАЛЬНО-ТРУДОВЫХ ОТНОШЕН

664011, г. Иркутск тел. 241415
ул. Желябова, 8а,
e-mail: m.charchidi@fgszn.irtel.ru

29.02.2024 г. № _________ 44

н а №  550 от 28.02.2024
г  п
О направлении заключения

Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

А.В. Ведерникову

Уважаемый Александр Викторович!

Информируем Вас о том, что сторонами социального партнерства 
трехсторонней комиссии Иркутской области по регулированию 
социально-трудовых отношений рассмотрен проект закона Иркутской 
области «О внесении изменения в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области 
«Об оплате труда работников государственных учреждений Иркутской 
области».

Замечаний и предложений не имеется.

а
Ответственны;и секретасекретарь комиссии М.Ю. Чарчиди

Собрание
Иркуижййл1йласти

зх. № .   ̂ 7 Л  У  у
датд

mailto:m.charchidi@fgszn.irtel.ru


УПОЛНОМОЧЕННЫЙ
ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Фактический адрес: г. Иркутск, ул. Карла Маркса, д. 40, оф. 807 
Телефон: 8 (3952) 431-406

ctf.PJL.JUlJb
на №_____________ от_________________

Почтовый адрес: 664011, г. Иркутск, а/я 16 
E-mail: ombudsman38@mail.ru

Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области 
А.В. Ведерникову

О рассмотрении проекта закона 
№ ГО-1327

Уважаемый Александр Викторович!

Уполномоченным по правам человека в Иркутской области рассмотрен 
направленный Вами проект закона Иркутской области № ПЗ-1327 «О внесении 
изменения в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области «Об оплате труда 
работников государственных учреждений Иркутской области»» (далее -  проект 
закона), внесенный в порядке законодательной инициативы Губернатором 
Иркутской области И.И. Кобзевым.

По результатам рассмотрения концепция проекта закона мной 
поддерживается, предложений и замечаний не имеется.

С.Н. Семенова

Исп.: Л.В. Эвертовская 
Тел.: 8(3952)43-14-06

|3 зконодателькое Собрание 
Иркутской области

Дата _oL~J__ --------- < •re:__
:ia O f __листая, тц,ы

mailto:ombudsman38@mail.ru


Законодательное Собрание
Иркуте юти

№ п а  . -
юти

Дата -.rJ h f /J  9,■J S - U A. 2olA

Заключение на проект закона Иркутской области № ПЗ-1327 «О внесении 
изменения в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области «Об оплате труда 

работников государственных учреждений Иркутской области»

Проект закона Иркутской области № ПЗ-1327 «О внесении изменения 
в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области «Об оплате труда работников 
государственных учреждений Иркутской области» внесен в 
Законодательное Собрание Иркутской области Губернатором Иркутской 
области Кобзевым И.И. (Указ от 26 февраля 2024 года № 62-уг) (далее -  
проект закона).

Проектом закона предлагается уточнить положения Закона Иркутской 
области от 27 декабря 2016 года № 131-03 «Об оплате труда работников 
государственных учреждений Иркутской области» (далее -  Закон № 131- 
03), расширив круг представительных органов работников 
государственных казенных, бюджетных и автономных учреждений 
Иркутской области, мнение которых учитывается при принятии 
локального нормативного акта, утверждающего положение об оплате 
труда работников соответствующего государственного учреждения.

В соответствии с пунктом «к» части 1 статьи 72 Конституции 
Российской Федерации трудовое законодательство отнесено к 
совместному ведению Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации. Согласно части 2 статьи 76 Конституции Российской 
Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации.

Статья 5 Трудового кодекса Российской Федерации (далее -  ТК РФ) 
определяет, что трудовое законодательство (включая законодательство об 
охране труда) состоит из ТК РФ, иных федеральных законов и законов 
субъектов Российской Федерации, содержащих нормы трудового права.

В случаях, предусмотренных ТК РФ, другими федеральными 
законами и иными нормативными правовыми актами Российской 
Федерации, коллективным договором, соглашениями, работодатель при 
принятии локальных нормативных актов учитывает мнение 
представительного органа работников (при наличии такого 
представительного органа) (статья 8 ТК РФ).

В соответствии со статьей 135 ТК РФ локальные нормативные акты, 
устанавливающие системы оплаты труда, принимаются работодателем с 
учетом мнения представительного органа работников.

Законодательное Собрание 
Иркутской области



Таким образом, правовая основа регулирования законодательными 
органами государственной власти субъектов Российской Федерации 
общественных отношений в рассматриваемой сфере имеется.

Вместе с тем отмечается следующее.
Частью 1 статьи 4 Закона области № 131-03 определено, что 

положение об оплате труда работников государственного учреждения 
разрабатывается с учетом примерного положения об оплате труда 
работников государственных учреждений по виду экономической 
деятельности и утверждается локальным нормативным актом 
государственного учреждения, принятым с учетом мнения выборного 
органа первичной профсоюзной организации.

Проектом закона предлагается дополнить часть 1 статьи 4 Закона 
области № 131-03 положением о возможности учета мнения иного 
представительного органа работников государственного учреждения.

При этом, в соответствии со статьей 31 ТК РФ, в случаях, когда 
работники данного работодателя не объединены в какие-либо первичные 
профсоюзные организации или ни одна из имеющихся первичных 
профсоюзных организаций не объединяет более половины работников 
данного работодателя и не уполномочена представлять интересы всех 
работников в социальном партнерстве на локальном уровне, на общем 
собрании (конференции) работников для осуществления указанных 
полномочий тайным голосованием может быть избран из числа 
работников иной представитель (представительный орган).

Полагаем возможным рассмотреть целесообразность включения в 
перечень лиц и органов, чье мнение учитывается при принятии локального 
акта об утверждении положения об оплате труда работников 
государственного учреждения Иркутской области, также представителя 
работников, избранного в соответствии со статьей 31 ТК РФ. 
Усматривается, что соответствующее регулирование учтет 
предусмотренную ТК РФ вариативность представительства работников 
при принятии локальных правовых актов.

Проект закона соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. Внутренняя 
логика проекта закона не нарушена. Перечень правовых актов Иркутской 
области, принятия, отмены, изменения либо признания утратившими силу 
которых потребует принятие проекта закона, приведен полностью. По 
результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в соответствии 
со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания Иркутской области, 
Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об
антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными постановлением



Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в проекте закона не выявлены.

Учитывая изложенное, проект закона может быть рекомендован к 
принятию Законодательным Собранием Иркутской области в 
установленном порядке.

Начальник правового 
управления аппарата 
Законодательного Собрания 
Иркутской области

Начальник отдела социально
культурного законодательства 
правового управления аппарата 
Законодательного Собрания 
Иркутской области М.Д. Степанова

О.Н. Зверева


