
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон 

Иркутской области «О социальной поддержке в Иркутской области семей, 
имеющих детей» 

1. Субъект правотворческой инициативы: 
Субъектом правотворческой инициативы является Губернатор Иркутской 

области. 

Проект закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон 
Иркутской области «О социальной поддержке в Иркутской области семей, 
имеющих детей» (далее - проект закона) подготовлен министерством 
социального развития, опеки и попечительства Иркутской области (далее -
министерство) и вносится на рассмотрение Законодательного Собрания 
Иркутской области Губернатором Иркутской области. 

2. Правовое основание принятия: 

Правовой основой принятия проекта закона являются Указ Президента 
Российской Федерации от 23 января 2024 года «О мерах поддержки 
многодетных семей» (далее - Указ № 63), Федеральный закон 
от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации», Устав Иркутской 
области, Закон Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых 
актах Иркутской области и правотворческой деятельности в Иркутской 
области». 

3. Состояние правового регулирования в данной сфере: обоснование 
целесообразности принятия: 

Указом № 63 определен статус многодетной семьи в Российской 
Федерации, к которым отнесены семьи с тремя и более детьми. Также 
установлено, что предоставление мер социальной поддержки осуществляется 
до достижения страшим ребенком возраста 18 лет или 23 лет при условии его 
обучения в образовательной организации по очной форме обучения. 

Кроме того, Указом № 63 субъектам Российской Федерации 

рекомендовано: 
а) установить следующие меры социальной поддержки многодетных 

семей: 
бесплатное обеспечение детей в возрасте до 6 лет лекарственными 

препаратами по рецептам на лекарственные препараты; 
предоставление обучающимся общеобразовательных организаций 

бесплатного проезда автомобильным транспортом (за исключением такси) в 
городском и пригородном сообщении, городским наземным электрическим 
транспортом и метрополитеном; 

предоставление бесплатного питания обучающимся в 
общеобразовательных и профессиональных образовательных организациях 

субъектов Российской Федерации; 



обеспечение обучающихся общеобразовательных организаций в 
соответствии с установленными нормативами одеждой для посещения учебных 
занятий, а также спортивной формой на весь период обучения; 

прием детей в организации, осуществляющие образовательную 
деятельность по реализации образовательных программ дошкольного 
образования, в первоочередном порядке; 

предоставление льгот по оплате жилья и коммунальных услуг в размере 
не ниже 30 процентов от установленного размера оплаты; 

содействие в улучшении жилищных условий и предоставлении 
земельных участков, обеспеченных необходимыми объектами инфраструктуры; 

б) определить порядок и условия предоставления многодетным семьям 
мер социальной поддержки. 

Меры социальной поддержки многодетных семей в Иркутской области 
установлены Законом Иркутской области от 23 октября 2006 года № бЗ-оз «О 
социальной поддержке в Иркутской области семей, имеющих детей» (далее -
Закон № бЗ-оз). 

Вместе с тем, Законом № бЗ-оз не установлена мера социальной 
поддержки многодетных семей в виде предоставления обучающимся 
общеобразовательных организаций бесплатного проезда автомобильным 
транспортом (за исключением такси) в городском и пригородном сообщении, 
городским наземным электрическим транспортом (далее - бесплатный проезд), 
предусмотренная Указом № 63. 

Также в Законе № бЗ-оз отсутствует требование к наличию гражданства 
Российской Федерации при определении права на предоставление мер 
социальной поддержки, установленных указанным Законом. В тоже время, 
такое условие содержится в ряде федеральных и региональных 
законодательных актах, в том числе в Федеральном законе от 19 мая 1995 года 
№ 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей». 

Проект закона подготовлен в целях приведения положений Закона 
Иркутской области от 23 октября 2006 года № бЗ-оз «О социальной поддержке 
в Иркутской области семей, имеющих детей» (далее - Закон № бЗ-оз) в 
соответствие с Указом № 63. 

Проектом закона предлагается установить наличие гражданства 
Российской Федерации у всех членов семьи, обращающихся за 
предоставлением мер социальной поддержки, предусмотренных Законом 
№ бЗ-оз, также уточняется категория детей, воспитывающихся в многодетных 
семьях, в целях определения права на указанные меры. Так, в состав 
многодетной семьи предлагается включить детей в возрасте до 23 лет при 
условии обучения в организации, осуществляющей образовательную 
деятельность по очной форме обучения, при этом исключить из состава семьи 
детей, находящихся под опекой или попечительством, переданных в приемную 
семью. Внесение указанных изменений обусловлено тем, что ребенок 
передается под опеку (попечительство), в приемную семью до достижения 
совершеннолетия, а в отдельных случаях до освобождения или отстранения 
опекуна (попечителя) от исполнения обязанностей. Кроме того, опекуну 



(попечителю) ежемесячно выплачиваются денежные средства на содержание 

таких детей. 
Перечень мер социальной поддержки многодетных семей дополнен 

бесплатным проездом детей, обучающихся в общеобразовательных 
организациях, на автомобильном транспорте (за исключением такси) в 
городском и пригородном сообщении, городском наземном электрическом 
транспорте. 

В соответствии с Указом № 63 право на бесплатное посещение музеев, 
парков культуры и отдыха, выставок на территории Российской Федерации 
гарантировано многодетным семьям независимо от их места жительства в 
порядке и на условиях, определенных субъектом Российской Федерации. При 
этом количество посещений указанных учреждений в течение месяца не 
ограничено. Учитывая, что в Законе № бЗ-оз посещение учреждений культуры, 

находящиеся в ведении области, ограничены одним посещением в месяц, 
проектом закона предлагается внести изменения, установив дополнительную 
меру социальной поддержки многодетных семей в виде бесплатного посещения 
театров, областной филармонии, киноконцертного зала, находящихся в ведении 
области. 

Порядок и условия посещения музеев, парков культуры и отдыха, 
выставок на территории Иркутской области в соответствии с Указом № 63 
будет установлен иным нормативным правовым актом Иркутской области. 

Также перечень документов, необходимых для назначения мер 
социальной поддержки, дополнен удостоверением, подтверждающим статус 
многодетной семьи. 

Кроме того, статьей 2 проекта закона предусмотрены переходные 
положения для многодетных семей, воспитывающих детей, находящихся под 
опекой или попечительством, а также семей, члены которой не имеют 
гражданства Российской Федерации. Для указанных семей право на меры 
социальной поддержки, установленные Законом № бЗ-оз, без учета внесенных 
изменений, сохраняется до достижения ребенком 18 лет либо до достижения 
старшим из троих младших детей возраста 18 лет. 

4. Предмет правового регулирования и основные правовые предписания: 
Проект закона состоит из двух статей: 
1) статьей 1 предусмотрено внесение изменений в Закон № бЗ-оз; 
2) статьей 2 определен порядок вступления Закона в силу и переходные 

положения. 

5. Перечень правовых актов области, принятия, отмены, изменения либо 
признания утратившими силу которых потребует принятие данного правового 

акта: 
Принятие проекта закона повлечет необходимость внесения изменений в: 
Порядок предоставления в Иркутской области отдельных мер социальной 

поддержки семьям, имеющим детей, утвержденный постановлением 
правительства Иркутской области от 1 августа 2011 года № 211-пп; 



приказ министерства от 9 августа 2017 года № 53-101/17-мпр «Об 
исчислении среднедушевого дохода многодетных и малоимущих семей для 
определения их права на меры социальной поддержки в соответствии с 
Законом Иркутской области от 23 октября 2006 года № 63-оз «О социальной 
поддержке в Иркутской области семей, имеющих детей»; 

приказ министерства от 7 марта 2024 года № 53-23-мпр «Об утверждении 
Административного регламента Министерства социального развития, опеки и 
попечительства Иркутской области по предоставлению государственной услуги 
«Предоставление социальных выплат детям из многодетных семей, 
обучающимся в муниципальных общеобразовательных организациях и в 
частных общеобразовательных организациях, имеющих государственную 
аккредитацию, для обеспечения школьной формой либо заменяющим ее 
комплектом детской одежды для посещения школьных занятий и спортивной 
формой». 

6. Перечень органов и организаций, с которыми проект правового акта 
области согласован: 

Проект закона прошел все необходимые согласования, замечаний не 
получено. 

7. Иные сведения, раскрывающие содержание и (или) особенности 
проекта закона: 

Принятие проекта закона повлечет увеличение расходов областного 
бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов. Финансово-
экономическое обоснование прилагается. 

8. Антикоррупционная экспертиза: 
По результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта 

закона коррупциогенные факторы не выявлены. Проект закона оценке 
регулирующего воздействия не подлежит. 

9. Результаты общественного обсуждения проекта закона; оценка 
социально-экономических последствий применения проекта закона: 

Проект закона размещен на Едином портале независимой 
антикоррупционной экспертизы и общественного обсуждения проектов 
нормативных правовых актов Иркутской области по адресу: 
http://regulation.irkobl.ru/projects#npa= . 

Реализация проекта закона не повлечет за собой отрицательных 
социально-экономических последствий, а также снижения объема прав и 
гарантий граждан. 

Министр социального развития, 
опеки и попечительства 
Иркутской области А В.А. Родионов 


