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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№ П3-1364 «О внесении изменений в Закон Иркутской области 
«О социальной поддержке в Иркутской области семей, 

имеющих детей» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области № П3-1364 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О социальной поддержке в 
Иркутской области семей, имеющих детей» (далее - Проект). 

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области от 
23.10.2006 № бЗ-оз «О социальной поддержке в Иркутской области семей, 
имеющих детей» (далее - Закон Иркутской области). 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «а» части 1 
статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации -
обеспечение соответствия конституций и законов республик, уставов, законов и 
иных нормативных правовых актов краев, областей, Городов федерального 
значения, автономной области, автономных округов Конституции Российской 
Федерации и федеральным законам. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об 
общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации» (в редакции Федерального закона от 15.05.2024 № 99-ФЗ), Указа 
Президента Российской Федерации от 23.01.2024 № 63 «О мерах поддержки 
многодетных семей». 
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По предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов 
Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации). 

В соответствии с частью 2 статьи 41 Федерального закона «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» 
полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения, определяются 
Конституцией Российской Федерации, указанным Федеральным законом, 
другими федеральными законами, договорами о разграничении полномочий и 
соглашениями, а также законами субъектов Российской Федерации. 

Органы государственной власти субъекта Российской Федерации вправе 
устанавливать за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за 
исключением финансовых средств, передаваемых из федерального бюджета 
бюджету субъекта Российской Федерации на осуществление целевых расходов) 
дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для 
отдельных категорий граждан, в том числе исходя из установленных законами и 
иными нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации 
критериев нуждаемости, вне зависимости от наличия в федеральных законах 
положений, устанавливающих указанное право (часть 3 статьи 48 Федерального 
закона «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации»). 

Пунктами 1, 2 Указа Президента Российской Федерации «О мерах 
поддержки многодетных семей» (далее - Указ) установлено, что многодетной 
семьей в Российской Федерации является семья, имеющая трех и более детей, 
статус которой устанавливается бессрочно. Предоставление многодетным 
семьям мер социальной поддержки осуществляется до достижения старшим 
ребенком возраста 18 лет или возраста 23 лет при условии его обучения в 
организации, осуществляющей образовательную деятельность, по очной форме 
обучения. В соответствии с пунктом 6 данного Указа Президента Российской 
Федерации высшим должностным лицам субъектов Российской Федерации 
рекомендовано установить следующие меры социальной поддержки 
многодетных семей: бесплатное обеспечение детей в возрасте до 6 лет 
лекарственными препаратами по рецептам на лекарственные препараты; 
предоставление обучающимся общеобразовательных организаций бесплатного 
проезда автомобильным транспортом (за исключением такси) в городском и 
пригородном сообщении, городским наземным электрическим транспортом и 
метрополитеном; предоставление бесплатного питания обучающимся в 
общеобразовательных и профессиональных образовательных организациях 
субъектов Российской Федерации; обеспечение обучающихся 
общеобразовательных организаций в соответствии * с установленными 
нормативами одеждой для посещения учебных занятий, а также спортивной 
формой на весь период обучения; прием детей в организации, осуществляющие 
образовательную деятельность по реализации образовательных программ 
дошкольного образования, в первоочередном порядке; предоставление льгот по 



оплате жилья и коммунальных услуг в размере не ниже 30 процентов от 
установленного размера оплаты; содействие в улучшении жилищных условий и 
предоставлении земельных участков, обеспеченных необходимыми объектами 

инфраструктуры. 
Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 

является правомерным, поскольку в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 8 
Федерального закона «Об общих принципах организации публичной власти в 
субъектах Российской Федерации» законодательный орган субъекта Российской 
Федерации осуществляет законодательное регулирование^ по предметам ведения 
субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области как 
субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий 
Иркутской области. 

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Одновременно 

обращаем внимание на следующее. 
1. Проектом устанавливается требование к наличию гражданства 

Российской Федерации для всех членов семьи при определении права на 
социальную поддержку в Иркутской области семей, имеющих детей, что может 
повлечь за собой нарушение прав детей-граждан Российской Федерации, один из 
родителей (законных представителей) которых не является гражданином 
Российской Федерации. 

2. Согласно пункту 1 статьи 4 Закона Иркутской: области многодетным 
семьям предоставляются преимущества при приеме детей в муниципальные 
дошкольные образовательные организации, государственные дошкольные 
образовательные организации и государственные организации дополнительного 
образования детей, находящиеся в ведении области. * 

Во избежание правовой неопределенности указанный структурный 
элемент Закона Иркутской области подлежит корректировки в соответствии с 
подпунктом «а» пункта 6 Указа, согласно которому высшим должностным 
лицам субъектов Российской Федерации рекомендовано установить меру 
социальной поддержки многодетных семей по приему детей в организации, 
осуществляющие образовательную деятельностью по реализации 
образовательных программ дошкольного образования, в первоочередном 
порядке. 

Начальник Управления М.В. Николаев 
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