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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

«О внесении изменений в Закон Иркутской области от 21 декабря 2006 года № 99-оз 
«Об отдельных вопросах использования и охраны земель в Иркутской области» 

и в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области «О Правительстве 
Иркутской области» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области от 21 декабря 2006 года № 99-оз 
«Об отдельных вопросах использования и охраны земель в Иркутской области» 
и в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области «О Правительстве Иркутской 
области» (далее - Проект). 

Проектом предлагается внести изменения в законы Иркутской области 
от 21.12.2006 № 99-оз «Об отдельных вопросах использования и охраны земель в 
Иркутской области», от 18.11.2009 № 82/48-оз «О Правительстве Иркутской 
области». 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «к» части 1 
статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации - земельное 
законодательство. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Земельного кодекса Российской Федерации, Федерального 
закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 
05.02.2018 № 12-ФЗ). 

По предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются Федеральные законы и принимаемые в 
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соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов 
Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации). 

Согласно пункту 1 статьи 2 Земельного кодекса Российской Федерации 
земельное законодательство в соответствии с Конституцией Российской Федерации 
находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации. Земельное законодательство состоит из указанного Кодекса, 
федеральных законов и принимаемых в соответствии с ними законов субъектов 
Российской Федерации. 

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения, определяются 
Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, договорами 
о разграничении полномочий и соглашениями, а также законами субъектов 
Российской Федерации (часть 2 статьи 26.1. Федерального закона «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации»). 

К Проекту имеется следующее замечание. 
Проектом предлагается: 
1) дополнить статью 4 Закона Иркутской области от 21.12.2006 № 99-оз 

«Об отдельных вопросах использования и охраны земель в Иркутской области» 
пунктом 18(2), установив, что к полномочиям Правительства Иркутской области в 
сфере использования и охраны земель относится выявление земель и (или) 
земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, 
находящихся на территории муниципального образования город Иркутск, 
Иркутского районного муниципального образования, городских и сельских 
поселений Иркутского района Иркутской области; 

2) дополнить пунктом 16 часть 1 статьи 4 Закон Иркутской области от 
18.11.2009 № 82/48-оз «О Правительстве Иркутской области» установив, что 
Правительство Иркутской области утверждает порядок выявления и учета земель и 
(или) земельных участков, государственная собственность на которые не 
разграничена, находящихся на территории муниципального образования город 
Иркутск, Иркутского районного муниципального образования, городских и сельских 
поселений Иркутского района Иркутской области. 

Вместе с тем, согласно части 1 статьи 10 Земельного кодекса Российской 
Федерации (далее - Кодекс) к полномочиям субъектов Российской Федерации 
относятся резервирование, изъятие земельных участков для нужд субъектов 
Российской Федерации; разработка и реализация . региональных программ 
использования и охраны земель, находящихся в границах субъектов Российской 
Федерации; иные полномочия, не отнесенные к полномочиям Российской 
Федерации или к полномочиям органов местного самоуправления. 

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 9 Кодекса к полномочиям 
Российской Федерации в области земельных отношений относится, в том числе 
государственное управление в области осуществления мониторинга земель, 
государственного земельного надзора, землеустройства. 



Государственный мониторинг земель является частью государственного 
экологического мониторинга (государственного мониторинга окружающей среды) и 
представляет собой систему наблюдений, оценки и прогнозирования, направленных 
на получение достоверной информации о состоянии земель, об их количественных и 
качественных характеристиках, их использовании и о состоянии плодородия почв. 
Объектами государственного мониторинга земель являются все земли в Российской 
Федерации. В зависимости от целей наблюдения государственный мониторинг 
земель подразделяется на мониторинг использования земель и мониторинг 
состояния земель. В рамках мониторинга использования земель осуществляется 
наблюдение за использованием земель и земельных участков в соответствии с их 
целевым назначением. Порядок осуществления государственного мониторинга 
земель устанавливается уполномоченным Правительством Российской Федерации 
федеральным органом исполнительной власти (части 1,3,'5 статьи 67 Кодекса). 

Таким образом, закрепление соответствующих полномочий за 
Правительством Иркутской области выходит за пределы компетенции 
соответствующего органа государственной власти субъекта Российской Федерации 
в соответствии со статьями 9,10 Земельного кодекса Российской Федерации. 
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