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О направлении заключения КСП 
области от 17.06.2024 № 10/29-Э 

Уважаемый Александр Викторович! 

Направляю заключение КСП Иркутской области от 17.06.2024 №10/29-Э по 
результатам экспертизы проекта закона Иркутской области ГО-1368 «О внесении 
изменений в статью 1 Закона Иркутской области «О дополнительных мерах 
социальной поддержки участников специальной военной операции и членов их 
семей», внесенного Губернатором Иркутской области И.И. Кобзевым. 

Приложение: заключение на 2-х листах. 

Председатель Ю.Б. Махтина 

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ 

Сертификат 00CEE4CAF1A5EDDFD143D49B113558DA34 
Владелец Махтинл Юлия Борисовна 
Действителен с 26.02.2024 по 21.05.2025 
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ИРКУТСКОМ ОБЛАСТИ 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 10/29-Э 
на проект закона Иркутской области «О внесении изменений в статью 1 Закона Иркутской 

области «О дополнительных мерах социальной поддержки участников специальной 
военной операции и членов их семей» 

(ПЗ - 1368) 

17.06.2024 г. ИРКУТСК 

Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой Иркутской области 
(далее - КСП области) по результатам экспертизы проекта закона Иркутской области ПЗ-
1368 «О внесении изменений в статью 1 Закона Иркутской области «О дополнительных 
мерах социальной поддержки участников специальной военной операции и членов их 
семей», внесенного Губернатором Иркутской области И.И. Кобзевым (далее -
Законопроект), в соответствии со ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об 
общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов 
Российской Федерации и муниципальных образований», на основании письма председателя 
комитета по здравоохранению и социальной защите Законодательного Собрания Иркутской 
области А.В. Лобкова от 04.06.2024 № исх. 05-126/24. 

По результатам экспертизы установлено следующее. 
Законопроектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области от 

07.07.2022 № 53-03 «О дополнительных мерах социальной поддержки участников 
специальной военной операции и членов их семей» (далее - Закон области № 53-03) в целях 
предоставления мер социальной поддержки участникам специальной военной операции 
(далее - СВО) из числа граждан, содействующих выполнению задач СВО в составе частных 
военных компаний. Так, Законопроектом часть 2 статьи 1 дополняется пунктом 5, согласно 
которому к участникам специальной военной операции относятся также граждане 
Российской Федерации, заключившие контракт (имевшие иные правоотношения) с 
организациями, содействующими выполнению задач, возложенных на Вооруженные Силы 
Российской Федерации, в ходе специальной военной операции и имеющие статус ветерана 
боевых действий либо награжденные государственными наградами Российской Федерации 
в связи с участием в специальной военной операции. 

В соответствии с Федеральным законом от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах 
организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» правовые основания 
для установления законом области дополнительных мер социальной поддержки для 
отдельных категорий граждан, а также для уточнения их объема и порядка предоставления 
имеются. 

Учитывая, что Законопроектом предусмотрено расширение категории получателей, 
принятие закона повлечет дополнительные расходы за счет средств областного бюджета. 
Вместе с тем, произвести расчет объема финансовых средств, необходимых для реализации 
мер социальной поддержки по предлагаемой Законопроектом категории граждан не 



представляется возможным ввиду отсутствия достаточных сведении о количестве лиц, 
которые соответствуют установленным критериям. 

Согласно представленному финансово-экономическому обоснованию к 
Законопроекту, дополнительная потребность в средствах областного бюджета на его 
реализацию составит 518 209,0 тыс.р. Расчет произведен исходя из фактической 
численности захороненных (349 чел.) или получивших увечье (ранение, травму, контузию) 
или заболевание при выполнении задач в ходе специальной военной операции (376 чел.), 
сотрудников частных военных компаний (данные получены на основании сведений из 
социальных паспортов участников специальной военной операции и информации военных 
комиссариатов области). При этом не учтено, что Законопроектом к участникам СВО могут 
быть отнесены только сотрудники частных военных компаний, имеющие статус ветерана 
боевых действий либо награжденные государственными наградами Российской Федерации 
в связи с участием в СВО. Количество граждан, отвечающих указанным требованиям, в 
финансово-экономическом обосновании к Законопроекту не отражено. 

Также КСП области отмечает, что в Иркутской области меры социальной поддержки 
участников СВО предусмотрены и рядом других областных законов, в которых при 
определении категории участников СВО содержится отсылочная норма к части 2 статьи 1 
Закона области № 53-03 (например, Законы Иркутской области от 19.07.2010 № 73-03 «О 
государственной социальной помощи отдельным категориям граждан в Иркутской 
области», от 01.06.2023 № 74-03 «О единовременной социальной выплате отдельным 
категориям участников специальной военной операции на полное или частичное погашение 
обязательств по ипотечному жилищному кредиту (займу)»). 

В связи с чем дополнение части статьи 1 Закона области № 53-03, расширяющее 
перечень граждан, которые относятся к участникам СВО, повлечет увеличение бюджетных 
ассигнований на исполнение существующих видов расходных обязательств Иркутской 
области на предоставление мер социальной поддержки гражданам-участникам СВО, 
предусмотренных указанными законами области. 

Законом Иркутской области от 20.12.2023 № 161-03 «Об областном бюджете на 2024 
год и на плановый период 2025 и 2026 годов» расходы на реализацию Законопроекта в 
случае его принятия, не предусмотрены. В связи с этим обращаем внимание, что в 
соответствии с требованиями ст. 83 БК РФ выделение бюджетных ассигнований на 
принятие новых видов расходных обязательств или увеличение бюджетных ассигнований 
на исполнение существующих видов расходных обязательств может осуществляться только 
с начала очередного финансового года при условии включения соответствующих 
бюджетных ассигнований в закон о бюджете либо в текущем финансовом году после 
внесения соответствующих изменений в закон о бюджете при наличии соответствующих 
источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных 
ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета. 

По результатам проведенной экспертизы полагаем, что Законопроект может быть 
рекомендован к рассмотрению Законодательным Собранием Иркутской области в 
установленном порядке. Также предлагаем проработать возможность синхронизации 
принимаемого решения по расширению категории получателей мер социальной поддержки 
по иным областным законам, предусматривающим выплаты (и иные формы мер поддержки) 
участникам СВО. 
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