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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

«О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об отдельных вопросах' 
социального обслуживания граждан в Иркутской области» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «Об отдельных вопросах социального 
обслуживания граждан в Иркутской области» (далее - Проект). 

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области 
от 01.12.2014 № 144-оз «Об отдельных вопросах социального обслуживания гр.аждан в 
Иркутской области». 

.'Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам «б», «ж» части Г 
статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации - защита прав и свобод 
человека и гражданина; социальная защита, включая социальное обеспечение. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (в редакции 
Федерального закона от 05.02.2018 № 12-ФЗ), Федерального закона от 28.12.2013 
№ 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» 
(в редакции Федерального закона от 07.03.2018 № 56-ФЗ). 

Проект является необходимым и достаточным для регулирования общественных 
отношений в указанной сфере. По предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы 
и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской 
Федерации). 

В соответствии с подпунктом 24 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона 
«Об общих принципах организации з ея) 

^со&ояласти 
|Вх. №. 
Дата 

I на J2S- .листах, йндек<^) ('% 0\ 
.10 ОН 20-i^r. 



и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» 
к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по 
предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно 
за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций 
из федерального бюджета), относится решение вопросов социальной поддержки и 
социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов, 'грййедан, 
находящихся в трудной жизненной ситуации, а также детей-сирот, безнадзорных'детей, 
детей, оставшихся без попечения родителей (за исключением детей, обучающихся 
в федеральных образовательных учреждениях). 

Согласно статье 2 Федерального закона «Об основах социального обслуживания 
граждан в Российской Федерации» правовое регулирование социального обслуживания 
граждан осуществляется на основании указанного Федерального закона, других 
федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, 
а также законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской 
Федерации. 

Система социального обслуживания включает в себя, в том числе орган-
государственной власти" субъекта Российской Федерации, уполномоченный 
на осуществление предусмотренных указанным Федеральным законом полномочий в 
сфере социального обслуживания на территории субъекта Российской Федерации 
(далее - уполномоченный орган субъекта Российской Федерации), в том числе на 
признание граждан нуждающимися в социальном обслуживании, составление 
индивидуальной программы предоставления социальных " услуг 
(далее - индивидуальная программа); организации, которые находятся в ведении 
уполномоченного органа субъекта Российской Федерации и которым в соответствии 
с указанным Федеральным законом предоставлены полномочия на признание- граждан 
нуждающимися в социальном обслуживании и составление индивидуальной 
программы на территориях одного или нескольких муниципальных образований 
(статья 5 Федерального закона «Об основах социального обслуживания граждан 
в Российской Федерацию)). В соответствии с частью 2 статьи 15 указанного 
Федерального закона уполномоченный орган субъекта Российской Федерации или 
уполномоченная организация принимают решение о признании гражданина 
нуждающимся в социальном обслуживании либо об отказе в социальном обслуживании 
в течение пяти рабочих дней с даты подачи заявления. О принятом решении заявитель 
информируется в письменной или электронной форме. Решение об оказании срочных 
социальных услуг принимается немедленно. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 статьи 5 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных орган.ов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» законодательный (представительный) орган государственной 
власти субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное регулирование 
по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации в пределах полномочий субъекта Российской Федерации. Согласно пункту 
2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области Законодательное Собрание'Иркутской 
области осуществляет законодательное регулирование по предметам "''"ведения 
Иркутской области как субъекта Российской Федерации и предметам совместного 
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ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области. 

• К Проекту имеется следующее замечание. 
Проектом предлагается изложить статью 3 Закона Иркутской . областа 

от 01.12,2014 № 144-оз «Об отдельных вопросах социального обслуживания граждан в 
Иркутской области», устанавливающую перечень социальных услуг, предоставляемых 
поставщиками социальных услуг в Иркутской области, в новой редакции. 

Пункт 2 вышеуказанной статьи предусматривает предоставление социально-
медицинских услуг, в частности, в стационарной и полустационарной формах 
социального обслуживания граждан в Иркутской области в виде проведения 
первичного медицинского осмотра и первичной санитарной обработки, а также 
проведения занятий лечебной физкультуры. 

Вместе с тем, деятельность по проведению медицинских осмотров является 
медицинской деятельностью и предусматривает осуществление указанной 
деятельности на основании лицензии, выданной в порядке, установленном 
законодательством Российской Федерации о лицензировании отдельных видов 
деятельности (положения пунктов 10, И статьи 2 Федерального, закона 
от 21.11.2011 № 323-ФЭ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации»). Также следует отметить, что деятельность по проведению лечебной 
физкультуры входит в перечень работ (услуг), составляющих медицинскую 
деятельность согласно • Постановлению Правительства Российской Федерации 
от 16.04.2012 № 291 «О лицензировании медицинской деятельности 
(за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими 
организациями и другими организациями, входящими в частную ; систему 
здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково»)». 

В связи с вышеуказанным, проведение непосредственно медицинских осмотров, 
а также лечебной физкультуры не могут бьггь включены в перечень социально-
медицинских услуг, так как являются медицинской деятельностью в силу федерального 
законодательства. Вместе с тем, согласно нормам статьи 22 Федерального закона 
«Об основах социального обслуживания граждан, в Российской Федерации» 
при необходимости гражданам оказывается содействие в предоставлении, в том числе 
медицинской помощи (социальное сопровождение). Социальное сопровождение 
осуществляется путем привлечения организаций, предоставляющих такую помощь, 
на основе межведомственного взаимодействия. 

Начальник Управления О.В. Петрова 
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