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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О дополнительной мере 
социальной поддержки семей, имеющих детей, в Иркутской области» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «О дополнительной мере социальной 
поддержки семей, имеющих детей, в Иркутской области» (далее - Проект). 

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области 
от 03.11.2011 № 101-оз «О дополнительной мере социальной поддержки семей, 
имеющих детей, в Иркутской области». 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам «ж» части 1 
статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации - защита семьи, 
материнства, отцовства и детства; социальная защита, включая социальное 
обеспечение. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального 
закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах . организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального закона 
от 05.02.2018 № 12-ФЗ), Федерального закона от 29.12.2006 № 256-ФЗ 
«О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» 
(в редакции Федерального закона от 07.03.2018 № 56-ФЗ). 

По предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные 3^o^r^^^™ngnggr^g^j^ 
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соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов 
Российской Федерации (часть 2 статьи 7.6 Конституции Российской Федерации). 

Согласно абзацу третьему пункта 1 статьи 85 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации расходные обязательства субъекта Российской Федерации возникают 
в результате принятия законов и (или) иных нормативных правовых актов субъекта 
Российской Федерации при осуществлении органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации полномочий по предметам совместного ведения, 
указанных в пункте 2 статьи 26.3 Федерального закона «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации». 

Согласно подпункту 24 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных, 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» к полномочиям 
органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам 
совместного ведения, осуществляемым Данными органами самостоятельно за счет 
средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из 
федерального бюджета), относится решение вопросов, том числе социальной 
поддержки и социального обслуживания семей, имеющих детей (в том числе 
многодетных семей, одиноких родителей). 

Органы государственной власти субъекта Российской Федерации вправе 
устанавливать за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации 
(за исключением финансовых средств, передаваемых из федерального бюджета 
бюджету субъекта Российской Федерации на осуществление целевых расходов) 
дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных 
категорий граждан, в том числе исходя из установленных законами и иными 
нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации критериев 
нуждаемости, вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, 
устанавливающих указанное право (часть 3 статьи 26.3-1 Федерального закона 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных, органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации»). 

Согласно части 2 статьи 1 Федерального закона от 29.12.2006 № 256-ФЗ 
«О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» 
органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы 
местного самоуправления могут устанавливать дополнительные меры поддержки 
семей, имеющих детей, за счет средств соответственно бюджетов субъектов 
Российской Федерации и местных бюджетов. 

Частью 6.1 статьи 7 Федерального закона от 29.12.2006 № 256-ФЗ 
предусмотрено, что заявление о распоряжении может быть подано в любое время со 
дня рождения (усыновления) второго, третьего ребенка или последующих детей в 
случае необходимости использования средств (части средств) материнского 
(семейного) капитала на уплату первоначального взноса и (или) погашение 
основного долга и уплату процентов по кредитам или займам на приобретение 
(строительство) жилого помещения, включая ипотечные кредиты, предоставленным 
гражданам по кредитному договору (договору займа), заключенному с 



организацией, в том числе кредитной организацией, на приобретение товаров и 
услуг, предназначенных для социальной адаптации и интеграции в общество детей-
инвалидов, на оплату платных образовательных услуг по реализации 
образовательных программ дошкольного образования, на оплату иных связанных с 
получением дошкольного образования расходов, а также на получение ежемесячной 
выплаты в порядке и на условиях, которые предусмотрены Федеральным законом 
«О ежемесячных выплатах семьям, имеющим детей». 

Законом Иркутской области от 18.12.2017 № 98-оз «Об областном бюджете 
на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» предусмотрено распределение 
бюджетных ассигнований на предоставление областного материнского (семейного) 
капитала на улучшение жилищных условий семьи, получение образования ребенком 
(детьми) и (или) приобретение товаров и услуг, предназначенных для социальной 
адаптации и интеграции в общество детей-инвалидов. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 статьи 5 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» законодательный (представительный) орган 
государственной власти субъекта Российской Федерации осуществляет 
законодательное регулирование по предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области как 
субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий Иркутской 
области. 

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений правил 
юридической техники не выявлено. 

Вместе с тем, полагаем необходимым обратить внимание на следующее. 
В целях создания условий, обеспечивающих семьям, имеющим детей, достойную 
жизнь, Законом Иркутской области от 03.11.2011 № 101-оз «О дополнительной мере 
социальной поддержки семей, имеющих детей, в Иркутской области» (далее — Закон 
№ 101-оз) установлены дополнительные меры государственной поддержки для 
женщины, имеющей гражданство Российской Федерации и постоянное проживание 
на территории Иркутской области не менее одного года к моменту рождения 
третьего ребенка или последующих детей, в случае рождения третьего ребенка или 
последующих детей, имеющих гражданство Российской Федерации, начиная 
с 01.01.2012 (часть 1 статьи 3 Закона № 101-оз в действующей редакции). Проектом 
предлагается дополнить статью 3 Закона № 101-оз частью I1, которая 
предусматривает выплату дополнительной меры социальной поддержки в части 
ежегодной денежной выплаты женщине, проживающей на территории Иркутской 
области, при рождении третьего ребенка или последующих детей в период 
с 01.01.2017 по 31.12.2017. 



Исходя из вышеуказанных положений, остаются неясны основания для 
установления определенного временного периода (с 01.01.2017 по 31.12.2017), 
который позволит получить дополнительную меру социальной поддержки в части 
ежегодной денежной выплаты женщине, проживающей на территории Иркутской 
области, при рождении третьего ребенка или последующих детей. 
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