
 

 
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

ОТЧЕТ № 10/5 -КМ 

по результатам контрольного мероприятия «Проверка соблюдения законодательства 

при планировании и использовании в 2022-2023 годах, истекшем периоде 2024 года (и 

более ранние периоды при необходимости) средств на создание, развитие и 

функционирование центра обработки данных при Правительстве Иркутской области»  

 

«17» мая 2024 года г. Иркутск 

  
Утвержден Решением Коллегии КСП  

Иркутской области 17.05.2024 

№12(571)/1р-КСП 
 

На основании Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах 

организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской 

Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», Закона Иркутской 

области от 07.07.2011 № 55-ОЗ «О Контрольно-счетной палате Иркутской области» 

проведено контрольное мероприятие «Проверка соблюдения законодательства при 

планировании и использовании в 2022-2023 годах, истекшем периоде 2024 года (и более 

ранние периоды при необходимости) средств на создание, развитие и функционирование 

центра обработки данных при Правительстве Иркутской области». 

 

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 15 раздела II 

Плана деятельности Контрольно-счетной палаты Иркутской области на 2024 год (далее – 

КСП области), распоряжение председателя от 22.02.2024 № 14-П. 

 

2. Цель контрольного мероприятия:  
Цель 1: Оценить актуальность и достаточность нормативной правовой и 

методической базы, регулирующей вопросы создания ЦОД при Правительстве Иркутской 

области.  

Цель 2: Оценить эффективность планирования мероприятий, определить законность 

и эффективность, результативность и целевое использование средств на реализацию 

мероприятий по созданию ЦОД при Правительстве Иркутской области. 

 

3. Предмет контрольного мероприятия:  деятельность объектов контроля по 

планированию, организации и исполнению мероприятий по созданию, развитию и 

функционированию центра обработки (далее – ЦОД) данных при Правительстве 

Иркутской области, в том числе нормативное правовое регулирование в этой области; 

документы, связанные с планированием финансового обеспечения (бюджетных 

ассигнований) на реализацию мероприятия; сметы расходов, исполнительная 

документация, первичные бухгалтерские документы, бюджетная (бухгалтерская), 

статистическая и иная документация и отчетность, аналитическая информация. 
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4. Объекты контрольного мероприятия: 

- Министерство цифрового развития и связи Иркутской области (ИНН 3808274304); 

- Областное государственное автономное учреждение «Информационно-технический 

центр Иркутской области» (ИНН 3808237260). 

 

5. Проверяемый период: 2022-2023 годы, истекший период 2024 (и более ранние 

периоды при необходимости).  

 

6. Срок осуществления контрольных действий на объектах: с 26.02.2024 по 

26.03.2024. 

 

При подготовке настоящего отчета использованы результаты проверок на объектах 

контрольного мероприятия (акты №№ 22/20-а, 22/21-а от 26.03.2024), информация, 

полученная по запросам от органов государственной власти, иных органов (организаций), 

акты осмотров, проведенных на объектах проверки, заключение специалистов по 

строительно-техническому исследованию. 

Пояснения, возражения и замечания к актам, поступившие от объектов проверки, 

рассмотрены в установленном порядке. 

 

Принятые сокращения по тексту Отчета 

1) Российская Федерация (далее – РФ); 

2) Областное государственное автономное учреждение «Информационно-

технический центр Иркутской области» (далее – ОГАУ ИТЦ); 

3) Министерство цифрового развития и связи Иркутской области (далее – Минцифры, 

Министерство); 

4) Аппарата Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области 

(далее – Аппарат ГИО и ПИО); 

5) Министерство имущественных отношений (далее – Минимущества); 

6) Центр обработки данных (далее – ЦОД); 

7) Главный распорядитель бюджетных средств (далее – ГРБС); 

8) Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ). 

 

Общая характеристика исследуемых вопросов 

Внедрение цифровых технологий в государственное управление способно оказать 

существенное влияние на реализацию многих функций государства. Задачи по разработке 

государственных информационных систем, наличие программно-аппаратных средств и 

сетей связи, обеспечивающих при оказании услуг и осуществлении функций в 

электронной форме взаимодействие органов государственной власти как федеральных, так 

и регионального уровня, органов местного самоуправления, граждан и юридических лиц, 

приводят к необходимости решения вопроса эффективного сбора, обработки и безопасного 

хранения различного рода информации, накапливаемой в процессе деятельности органов 

государственной власти, иных органов и организаций. 

Бесперебойная работа центра обработки данных и любого серверного помещения, а 

следовательно, и непрерывность функционирования его ИТ-инфраструктуры напрямую 

зависит от уровня надежности и сбалансированности работы всех инженерных систем объекта, 

на которые, в частности, влияет качество проведения строительно-монтажных и 

пусконаладочных работ инженерного оборудования. 
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Создание и дальнейшее обслуживание на должном профессиональном уровне 

собственного ЦОД для государственных органов может иметь существенную стоимость, 

оправданность которой достигается только в отдельных случаях при реализации масштабных 

долгосрочных инициатив. При этом создание инфраструктуры ЦОД высокого уровня 

надежности не является профильным направлением деятельности для органов 

государственной власти. 

Таким образом, принятию управленческого решения о создании собственного ЦОД для 

органов государственной власти за счет бюджетных средств должна предшествовать 

значительная подготовительная работа, включающая в себя ряд направлений, в том числе: 

- разработка концепции ЦОД; 

- определение потенциальных площадок для реализации ЦОД (с выполнением 

обследования площадок, включая работы по оценке стоимости владения ЦОД в горизонте 

долгосрочного бюджетного планирования); инструментальное обследование инженерной 

инфраструктуры и строительных конструкций с оценкой текущего состояния и доступного 

резерва и выявлением текущего износа и конструктивных ограничений в случае проработки 

варианта размещения ЦОД в существующем здании;  

- анализ вариантов реализации (технических решений), включая оценку стоимости 

строительства и эксплуатации; анализ и оценка рисков реализации каждого из предлагаемых 

вариантов реализации ЦОД; 

- определение требуемой степени надежности, отказоустойчивости ЦОД, типовых 

конфигураций стоек с ИТ-оборудование и т.д. с последующим формированием итоговых 

функционально-технических требований (технического задания) на реализацию ЦОД; 

- проектирование ЦОД (архитектурно-строительная подготовка, система поддержания 

микроклимата (системы кондиционирования, охлаждения), система вентиляции, система 

электроснабжения (в т.ч. оснащенность электрогенерациями для бесперебойной подачи 

электроэнергии), независимые каналы связи, системы безопасности, видеонаблюдения, 

система мониторинга и диспетчеризации и т.д.); 

- подбор основного оборудования (ИБП, ДГУ, электрощитовое оборудование, 

пожаротушение, системы обработки, хранения и передачи данных и т.д.). 

Создание ЦОД – это сложный технологический, материально затратный процесс, 

требующий глубокой проработки и обоснования проекта, а также высокого качества 

монтажных и пуско-наладочных работ. 

Любые управленческие решения, влекущие расходование бюджетных средств, являются 

подконтрольными и должны обеспечивать эффективность управления и распоряжения 

государственными ресурсами, а также соответствовать принципам реализуемости и 

результативности при реализации задач и достижении поставленных целей социально-

экономического развития как отдельно взятого субъекта РФ, так и Российской Федерации в 

целом. 

 

Краткая характеристика объектов проверки 

1) Правительством Иркутской области на основании распоряжения от 17.03.2014 

№ 171-рп создано ОГАУ ИТЦ, которое действует на основании Устава1.  

Учреждение финансируется за счет средств областного бюджета и иных источников 

финансирования в соответствии с законодательством. ОГАУ ИТЦ создано в целях 

выполнения работ, оказания услуг в области информации и связи в целях осуществления 

предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов 

                                                 
1 Устав ОГАУ ИТЦ от 26.10.2018 в ред. от 11.01.2022, 04.03.2022, 24.11.2023. 
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государственной власти Иркутской области в сферах науки, образования, 

здравоохранения, культуры, СМИ, социальной защиты, занятости населения, физической 

культуры и спорта, а также в иных сферах в случаях, установленных федеральными 

законами (в том числе при проведении мероприятий по работе с детьми и молодежью в 

указанных сферах). Предметом деятельности Учреждения является информационно-

техническое обеспечение деятельности исполнительных органов государственной власти 

Иркутской области. 

Предельная штатная численность ОГАУ ИТЦ утверждена распоряжением 

Правительства Иркутской области от 17.03.2014 № 171-рп в количестве 100 штатных 

единиц. В последующем штатная численность сокращена до 77 штатных единиц на 

основании распоряжения Правительства Иркутской области от 28.03.2023 № 183-рп.  

В структуру ОГАУ ИТЦ входят 8 отделов, при этом отдельного подразделения по 

эксплуатации ЦОД либо инженерной инфраструктуры ЦОД не создавалось. К функциям 

отделов не отнесены работы по эксплуатации систем и оборудования инженерной 

инфраструктуры ЦОД.  

Уставной деятельностью ОГАУ ИТЦ предусмотрены дополнительные ОКВЭД 63.11. 

«Деятельность по обработке данных, предоставление услуг по размещению информации и 

связанная с этим деятельность», 63.11.1 Деятельность по созданию и использованию баз 

данных и информационных ресурсов».  

Имущество2 ОГАУ ИТЦ закреплено за ним на праве оперативного управления.  

Распоряжением Правительства Иркутской области от 16.06.2021 № 333-рп «О замене 

исполнительного органа государственной власти Иркутской области, осуществляющего 

функции и полномочия учредителя Областного государственного автономного 

учреждения «Информационно-технический центр Иркутской области» (с изм. от 

29.07.2021 № 460-рп), на министерство цифрового развития и связи Иркутской области 

возложены функции и полномочия учредителя ОГАУ ИТЦ с 01.01.2022. До 01.01.2022 

функции и полномочия учредителя были возложены на аппарат Губернатора Иркутской 

области и Правительства Иркутской области (распоряжение Правительства Иркутской 

области от 17.03.2014 № 171-рп).  

 

2) Министерство цифрового развития и связи Иркутской области действует на 

основании Положения3. Министерство является исполнительным органом 

государственной власти Иркутской области, осуществляющим функции по обеспечению в 

пределах своей компетенции реализации государственной политики в сфере 

информатизации и внедрения информационных и коммуникационных технологий на 

                                                 
2 Земельный участок, необходимый для выполнения учреждением своих уставных задач, предоставляется ему на праве 

постоянного (бессрочного) пользования.  

ОГАУ ИТЦ в отношении закрепленного за ним имущества осуществляет права владения, пользования и распоряжения им в 

пределах, установленных законодательством и настоящим Уставом. 

ОГАУ ИТЦ не вправе без согласия Собственника и Учредителя распоряжаться недвижимым имуществом и особо ценным 

движимым имуществом, закрепленными за ним или приобретенными за счет выделенных ему средств на приобретение этого 

имущества. Остальным имуществом, находящимся у него на праве оперативного управления, ОГАУ ИТЦ вправе распоряжаться 

самостоятельно, если иное не установлено законодательством.  

Источниками формирования имущества и финансовых ресурсов ОГАУ ИТЦ являются: имущество, закрепленное за ним на 

праве оперативного управления; бюджетные поступления в виде субсидий; средства, получаемые от осуществления уставных 

видов деятельности; добровольные взносы (пожертвования) организаций и граждан; иные источники, не запрещенные 

законодательством.  

Имущество и средства ОГАУ ИТЦ отражаются на его балансе и используются для достижения цели, определенной 

настоящим Уставом. Недвижимое имущество, закрепленное за ОГАУ ИТЦ или приобретенное за счет средств, выделенных ему 

Учредителем на приобретение этого имущества, а также находящееся у ОГАУ ИТЦ особо ценное движимое имущество подлежит 

обособленному учету в установленном порядке. 
3 Постановление Правительства Иркутской области от 27.05.2021 № 368-пп «О министерстве цифрового развития и связи 

Иркутской области».   
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территории Иркутской области; связи и навигационной деятельности на территории 

Иркутской области; предоставления государственных и муниципальных услуг на базе 

многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг, 

в том числе в электронном виде; информационного, аналитического, организационного и 

методического сопровождения мероприятий, направленных на снижение 

административных барьеров и повышение качества и доступности государственных и 

муниципальных услуг. 

Согласно выписке из ЕГРЮЛ от 29.02.2024 № ЮЭ9965-24-22591323 дата 

регистрации Минцифры 02.08.2021 (ОГРН 1213800016540, ИНН 3808274304). 

В силу положений БК РФ Министерство является участником бюджетного процесса 

(ст. 152 БК РФ) и наделено полномочиями главного распорядителя средств областного 

бюджета (ст. 158 БК РФ), получателя бюджетных средств (ст. 162 БК РФ). 

С 01.08.2021 полномочия министра цифрового развития и связи Иркутской области 

возлагались на В.А. Лойчица (распоряжение Губернатора Иркутской области от 27.07.2021 

№ 435-рк). С 23.03.2022 должность министра замещает И.А. Рыморенко (указ Губернатора 

Иркутской области от 22.03.2022 №3-угк).  

Задачами министерства являются:  

1) реализация национальной программы «Цифровая экономика Российской 

Федерации» на территории Иркутской области;  

2) развитие и внедрение информационных и коммуникационных технологий на 

территории Иркутской области;  

3) реализация государственной политики в области связи и навигационной 

деятельности на территории Иркутской области; 

4) повышение качества и доступности государственных и муниципальных услуг на 

базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных 

услуг, координация мероприятий по решению задач в сфере предоставления 

государственных и муниципальных услуг, в том числе в электронном виде;  

5) информационное, аналитическое, организационное и методическое сопровождение 

мероприятий, направленных на снижение административных барьеров и повышение 

качества и доступности государственных и муниципальных услуг;  

6) информационно-техническое обеспечение деятельности Губернатора Иркутской 

области, Правительства Иркутской области, лиц, замещающих отдельные государственные 

должности в системе исполнительных органов государственной власти Иркутской 

области, сотрудников аппарата Губернатора Иркутской области и Правительства 

Иркутской области, управления делами Губернатора Иркутской области и Правительства 

Иркутской области. 

Министерство от имени Иркутской области выступает учредителем государственных 

учреждений Иркутской области, некоммерческих организаций, утверждает их уставы, 

решает иные предусмотренные законодательством вопросы, отнесенные к компетенции 

учредителя.  

Министерство является учредителем 2-х учреждений ГАУ МФЦ, с 01.01.2022 - 

ОГАУ ИТЦ. 

На Минцифры не возложены задачи и функции, связанные со строительством 

(капитальным ремонтом, реконструкцией) объектов капитального строительства 

социальной либо иной сферы, что, соответственно, не является целью и предметом 

деятельности ОГАУ ИТЦ. 
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Предельная штатная численность Министерства 31 единица: 1 государственная 

должность, 28 единиц государственных гражданских служащих Иркутской области, 2 

единицы, не являющиеся должностями государственной гражданской службы. 

 

Цель 1: Оценить актуальность и достаточность нормативной правовой и 

методической базы, регулирующей вопросы создания, развития и функционирования 

ЦОД при Правительстве Иркутской области 

 

Указом Президента РФ от 09.05.2017 № 203 утверждена Стратегия развития 

информационного общества в Российской Федерации на 2017 - 2030 годы (далее – 

Стратегия).  

Органам государственной власти субъектов РФ и органам местного самоуправления 

рекомендовано внести изменения в документы стратегического планирования в 

соответствии со Стратегией. 

Стратегия нацелена на создание условий для формирования в Российской Федерации 

общества знаний.  

Стратегия призвана способствовать обеспечению следующих национальных 

интересов: а) развитие человеческого потенциала; б) обеспечение безопасности граждан и 

государства; в) повышение роли России в мировом гуманитарном и культурном 

пространстве; г) развитие свободного, устойчивого и безопасного взаимодействия граждан 

и организаций, органов государственной власти РФ, органов местного самоуправления; д) 

повышение эффективности государственного управления, развитие экономики и 

социальной сферы; е) формирование цифровой экономики. 

Обеспечение национальных интересов при развитии информационного общества 

осуществляется путем реализации следующих приоритетов: а) формирование 

информационного пространства с учетом потребностей граждан и общества в получении 

качественных и достоверных сведений; б) развитие информационной и 

коммуникационной инфраструктуры РФ; в) создание и применение российских 

информационных и коммуникационных технологий, обеспечение их 

конкурентоспособности на международном уровне; г) формирование новой 

технологической основы для развития экономики и социальной сферы; д) обеспечение 

национальных интересов в области цифровой экономики. 

Целью развития информационной и коммуникационной инфраструктуры РФ 

(далее - информационная инфраструктура РФ) является обеспечение свободного доступа 

граждан и организаций, органов государственной власти РФ, органов местного 

самоуправления к информации на всех этапах ее создания и распространения.  

Для недопущения подмены, искажения, блокирования, удаления, снятия с каналов 

связи и иных манипуляций с информацией развитие информационной инфраструктуры РФ 

осуществляется:  

а) на уровне программного обеспечения и сервисов, предоставляемых с 

использованием сети «Интернет»;  

б) на уровне информационных систем и центров обработки данных; 

в) на уровне сетей связи (линии и средства связи, инфраструктура российского 

сегмента сети «Интернет», технологические и выделенные сети связи, сети и оборудование 

интернета вещей). 

Для устойчивого функционирования информационной инфраструктуры РФ 

необходимо, в том числе обеспечить единство государственного регулирования, 

централизованные мониторинг и управление функционированием информационной 
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инфраструктуры РФ на уровне информационных систем и центров обработки данных, а 

также на уровне сетей связи. 

В процессе реализации национальных интересов в области цифровой экономики 

необходимо развивать центры обработки данных, технические средства по обработке 

данных на территории РФ на основе российского программного обеспечения и 

оборудования (пункт «м» пункта 43 Стратегии); и пр. 

Понятие «центр обработки данных» приводится в ряде официальных источников.  

Так, например, в приказе Минкомсвязи России от 30.04.2019 № 178 «Об утверждении 

методик расчета целевых показателей национальной программы «Цифровая экономика 

Российской Федерации» дано определение центра обработки данных исключительно для 

целей Методики.  

Центр обработки данных (ЦОД, дата-центр) - специализированный объект, 

представляющий собой связанную систему ИТ-инфраструктуры и инженерной 

инфраструктуры, оборудование и части которых размещены в здании или помещении, 

подключенном к внешним сетям, как инженерным, так и телекоммуникационным. 

ЦОД является комплексным объектом информатизации, в котором могут размещаться как 

государственные, так и сторонние (коммерческие) ИТ-инфраструктуры 

автоматизированных и информационных систем различного назначения. 

Федеральный закон от 29.06.2015 № 162-ФЗ «О стандартизации в Российской 

Федерации» (далее – Федеральный закон № 162-ФЗ) устанавливает правовые основы 

стандартизации в РФ, в том числе функционирования национальной системы 

стандартизации, и направлен на обеспечение проведения единой государственной 

политики в сфере стандартизации. Федеральный закон регулирует отношения в сфере 

стандартизации, включая отношения, возникающие при разработке (ведении), 

утверждении, изменении (актуализации), отмене, опубликовании и применении 

документов по стандартизации, указанных в статье 14 Федерального закона, в том числе с 

использованием информационной системы в сфере стандартизации. 

В соответствии с пунктом 5 статьи 2 Федерального закона № 162-ФЗ национальный 

стандарт - документ по стандартизации, который разработан участником или участниками 

работ по стандартизации, в отношении которого проведена экспертиза в техническом 

комитете по стандартизации или проектном техническом комитете по 

стандартизации и в котором для всеобщего применения устанавливаются общие 

характеристики объекта стандартизации, а также правила и общие принципы в 

отношении объекта стандартизации. 
Согласно пункту 12 статьи 9 Федерального закона № 162-ФЗ федеральный орган 

исполнительной власти в сфере стандартизации утверждает, изменяет (актуализирует), 

отменяет документы национальной системы стандартизации, устанавливает дату введения 

их в действие, а также разрабатывает и регистрирует основополагающие национальные 

стандарты и правила стандартизации, устанавливает дату введения их в действие и пр. 

Приказами Росстандарта от 19.02.2020 № 67-ст, от 19.02.2020 № 68-ст 

утверждены национальные стандарты РФ в части центров обработки данных. 

Так, приказом Росстандарта от 19.02.2020 № 67-ст утвержден национальный стандарт 

Российской Федерации ГОСТ Р 58811-2020 «Центры обработки данных. Инженерная 

инфраструктура. Стадии создания» с датой введения в действие 01.08.2020 (далее – 

Национальный стандарт № 67-ст). 

Национальный стандарт № 67-ст распространяется на инженерную инфраструктуру 

центров обработки данных различного назначения, создаваемых любыми 

организациями, действующими на территории Российской Федерации. Стандарт 
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устанавливает стадии создания инженерной инфраструктуры центров обработки данных, 

а также этапы внутри стадий и содержание работ на каждом этапе. 

В соответствии с подпунктами 3.1.1, 3.1.3 пункта 3.1 Национального стандарта 

№ 67-ст под процессом создания инженерной инфраструктуры ЦОД понимается 

совокупность упорядоченных во времени, взаимосвязанных, объединенных в стадии и 

этапы работ, выполнение которых рекомендуется и достаточно для создания инженерной 

инфраструктуры ЦОД, соответствующей заданным требованиям.  

Под инженерной инфраструктурой ЦОД понимается комплекс систем и их 

оборудования, обеспечивающий бесперебойное функционирование систем и оборудования 

ИТ-инфраструктуры ЦОД. 

Информационно-технологическая инфраструктура ЦОД; ИТ-инфраструктура; 

инфраструктура ИТ ЦОД – это совокупность комплексов аппаратных, программных и 

телекоммуникационных средств автоматизированных информационных систем, 

размещенных в центре обработки данных и обеспечивающих предоставление 

информационных, вычислительных и телекоммуникационных ресурсов, возможностей и 

услуг потребителям. 

Согласно пункту 4 Национального стандарта № 67-ст процесс создания инженерной 

инфраструктуры ЦОД является частью общего процесса строительства или 

реконструкции объектов капитального строительства для размещения ЦОД. 

Пункт 5 Национального стандарта № 67-ст предусматривает стадии и этапы создания 

инженерной инфраструктуры центра обработки данных в общем случае (приведены в 

таблице). 
Стадия Этап работ 

1. Предпроектное 

обследование 

1.1. Формирование требований. 

1.2. Обследование площадки. 

1.3. Оформление отчета об обследовании 

2. Задание на разработку 

технической концепции 

2.1. Разработка и утверждение задания на разработку технической 

концепции 

3. Техническая концепция 
3.1. Разработка предварительных технических решений. 

3.2. Разработка документации для предварительных технических решений 

4. Техническое задание 4.1. Разработка и утверждение технического задания 

5. Проектная 

документация* 

5.1. Разработка проектных решений. 

5.2. Разработка проектной документации. 

5.3. Разработка заданий на проектирование в смежных частях проекта 

6. Рабочая документация 6.1. Разработка рабочей документации 

7. Реализация решений 

7.1. Поставка оборудования и материалов**. 

7.2. Монтажные работы. 

7.3. Пусконаладочные работы. 

7.4. Подготовка объекта к вводу ИИ ЦОД в действие 

8. Испытания 

8.1. Проведение предварительных испытаний. 

8.2. Проведение опытной эксплуатации. 

8.3. Проведение комплексных приемочных испытаний 

9. Эксплуатация 

9.1. Гарантийное обслуживание. 

9.2. Послегарантийное обслуживание. 

9.3. Сервисное обслуживание 

*цель этапа заключается в документировании проектных решений для инженерной инфраструктуры ЦОД, ее 

частей и систем. На этапе проводят: 1) разработку документации на отдельные части и системы инженерной 

инфраструктуры ЦОД; 2) согласование документации; 3) утверждение документации; 4) экспертизу проектной 

документации (в составе проектной документации объектов капитального строительства, требования к составу 

которой установлены нормативными документами, приведенными в разделе 2). Проектная документация на 

инженерную инфраструктуру ЦОД, ее части и системы в общем случае разрабатывается в составе проектной 

документации на строительство (реализацию решений инженерной инфраструктуры ЦОД) или реконструкцию 

объекта капитального строительства (пункт 6.5.2 Стандарта). 

**цель этапа заключается в обеспечении получения комплектующих изделий серийного и единичного 

производства, материалов и монтажных изделий для ИИ ЦОД. На этапе проводят: 1) комплектацию ИИ ЦОД 
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поставляемыми изделиями (оборудованием и программным обеспечением, материалами); 2) входной контроль 

качества поставляемых изделий и материалов. При этом планирование поставки оборудования и материалов по этапу 

7.2 должно проводиться в увязке с общим планом поставок для строительства (реализации решений ИИ ЦОД), 

планами проведения строительных работ и синхронизировано со строительной готовностью. 

 

Пунктом 13 статьи 1 ГрК РФ дано определение термину «строительство» - создание 

зданий, строений, сооружений (в том числе на месте сносимых объектов капитального 

строительства). 

Пунктом 14 статьи 1 ГрК РФ дано определение термину «реконструкция объектов 

капитального строительства (за исключением линейных объектов)» - изменение 

параметров объекта капитального строительства, его частей (высоты, количества 

этажей, площади, объема), в том числе надстройка, перестройка, расширение объекта 

капитального строительства, а также замена и (или) восстановление несущих 

строительных конструкций объекта капитального строительства, за исключением замены 

отдельных элементов таких конструкций на аналогичные или иные улучшающие 

показатели таких конструкций элементы и (или) восстановления указанных элементов. 

Для целей налогового учета пунктом 2 статьи 257 Налогового кодекса Российской 

Федерации (далее – НК РФ) определено, что в целях настоящей главы к реконструкции 

относится переустройство существующих объектов основных средств, связанное с 

совершенствованием производства и повышением его технико-экономических 

показателей и осуществляемое по проекту реконструкции основных средств в целях 

увеличения производственных мощностей, улучшения качества и изменения 

номенклатуры продукции. 

Приказом Росстандарта от 19.02.2020 № 68-ст утвержден национальный стандарт 

Российской Федерации ГОСТ Р 58812-2020 «Центры обработки данных. Инженерная 

инфраструктура. Операционная модель эксплуатации. Спецификация» с датой 

введения в действие 01.08.2020 (далее – Национальный стандарт № 68-ст.) 

Национальный стандарт может использоваться: а) организациями, деятельность 

которых связана с предоставлением услуг по эксплуатации центров обработки данных; б) 

организациями, пользующимися услугами центров обработки данных (как в части услуг 

инженерной инфраструктуры, так и в целом услуг ЦОД); в) подразделениями 

организаций, несущими ответственность за эксплуатацию собственных центров 

обработки данных; г) в качестве основы для проведения независимой оценки и 

аттестации услуг и качества функционирования ИИ ЦОД; д) организациями, которым 

необходимо продемонстрировать способность предоставлять услуги ЦОД, 

удовлетворяющие требованиям заказчика; е) организациями, стремящимися к улучшению 

качества функционирования ИИ ЦОД посредством эффективного построения и 

применения процессов эксплуатации; ж) организациями, являющимися поставщиками 

услуг и/или продукции, используемых при эксплуатации инженерной инфраструктуры 

ЦОД. 

Центр обработки данных в терминологии (определении) Национального стандарта - 

это специализированный объект, представляющий собой связанную систему ИТ-

инфраструктуры и инженерной инфраструктуры, оборудование и части которых 

размещены в здании или помещении, подключенном к внешним сетям, как инженерным, 

так и телекоммуникационным (при необходимости здание ЦОД может иметь 

прилегающую территорию). 

Инженерная инфраструктура ЦОД это комплекс систем и их оборудования, 

обеспечивающих бесперебойное функционирование систем и оборудования ИТ-

инфраструктуры ЦОД.  

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=464516&dst=100044
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Служба эксплуатации ЦОД это организация или ее подразделение, в обязанности 

которым вменяется проведение работ по эксплуатации систем и оборудования центра 

обработки данных. 

Подразделение эксплуатации инженерной инфраструктуры ЦОД - это 

структурное подразделение службы эксплуатации ЦОД, в обязанность которому 

вменяется проведение работ по эксплуатации систем и оборудования инженерной 

инфраструктуры ЦОД. 

Модернизация инженерной инфраструктуры ЦОД – это замена оборудования, 

относящегося к инженерной инфраструктуре ЦОД, или отдельных его комплектующих с 

целью изменения совокупных характеристик оборудования, систем и объекта в целом для 

обеспечения его соответствия установленным целевым значениям. 

В соответствии с приказом Минстроя России от 12.03.1996 № 17-31 в целях 

реализации научно-технической и организационной политики Минстроя России при 

проведении работ по сертификации продукции в строительстве в рамках национальной и 

других систем сертификации, защиты отечественного строительного рынка от поставок 

некачественных и экологически вредных строительных материалов и контракций создано 

Федеральное автономное учреждение «Федеральный центр нормирования, стандартизации 

и технической оценки соответствия в строительстве» (далее – ФАУ «ФЦС»). Функции и 

полномочия учредителя ФАУ «ФЦС» выполняет Минстрой России. 

ФАУ «ФЦС» разработаны Методические рекомендации по проектированию 

центров обработки данных (2019 год) (далее – Методические рекомендации). 

Методические рекомендации разработаны в развитие положений Свода правил 

СП 60.13330.2016 «СНиП 41-01-2003 Отопление, вентиляция и кондиционирование 

воздуха» и СП 118.13330.2012 «СНиП 31-06-2009 Общественные здания и сооружения» 

для реализации проектировщиками требований нормативных документов и 

выполнения более рационального проектирования ЦОД с повышенной 

энергоэффективностью и пониженной строительной стоимостью, с учетом положений 

зарубежных стандартов американского общества инженеров по отоплению, охлаждению и 

кондиционированию воздуха (ASHRAE) в области классификации ЦОД и использования 

испарительного охлаждения в них.  

Инфраструктура цифровой экономики состоит из крупных, средних и малых ЦОД: 

от ЦОД федерального уровня мощностью 0,2 – 50 МВт до ЦОД на 5 – 20 кВт, для 

системообразующих учреждений и организаций, таких как школы и колледжи; 

поликлиники и больницы; музеи и архивы; региональные и муниципальные органы 

государственного управления; суды, прокуратуры, отделы МВД и другие учреждения.  

ЦОД малой мощности на 5 – 120 кВт востребованы с развитием технологий 

граничных вычислений, когда 70 % – 90 % цифровой информации обрабатывается и 

хранится в локальном ЦОД объекта, а 10 % – 30 % – уходит в «облачное» хранилище.  

Объединяя большие и малые ЦОД страны в национальную сетевую структуру, 

общество получает ряд новых возможностей от ее работы.  

Методические рекомендации предназначены для применения широким кругом 

специалистов, чья деятельность связана с проектированием и научными исследованиями в 

области строительства зданий и сооружений. Применение указанных методических 

рекомендаций позволяет повысить качество выполняемых проектных работ и самого 

будущего ЦОД, сократить сроки и снизить строительную стоимость за счет использования 

типовых модульных практических подходов к выполнению работ на основе 

унифицированных методик и технологий.  
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Методические рекомендации могут использоваться для проведения независимых 

экспертных оценок выполненных работ, что обеспечивает снижение рисков 

возникновения аварийных ситуаций и повышение надежности эксплуатации центров 

обработки данных. 

Методические рекомендации распространяются на ЦОД, размещаемые в 

капитальных и временных сооружениях.  

ЦОД по конструктивным особенностям различают как:  

- капитальные сооружения – отдельно стоящие, встроенные и пристроенные;  

- временные сооружения – контейнерно-модульные (контейнерные), выполненные в 

соответствии с ГОСТ 22853 и размещаемые на грунте, на металлокаркасе над грунтом и на 

кровлях существующих зданий.  

Выбор конструктивных особенностей ЦОД определяется на ранней стадии 

проектирования в зависимости от целей и требований заказчика: местонахождения 

площадки под строительство, объема капитальных вложений, возможности 

наращивания мощности ЦОД в будущем. 

С учетом изложенного размещение ЦОД в помещениях зданий (объектов 

капитального строительства), ранее не предназначавшихся для размещения ЦОД, требует 

их дооборудования (переустройства) в целях соответствия планируемому 

энергопотреблению, пожарной безопасности (устройство систем вентиляции, 

кондиционирования) и т.д. 

Таким образом, КСП приходит к выводу, что создание ЦОД (включая 

устройство инженерной инфраструктуры) носит характер капитальных вложений 

(строительство, реконструкция) и не может обеспечиваться посредством 

предоставления целевой субсидии на цели, связанные с проведением ремонтов 

(текущего, капитального) либо развития материально-технической базы, поскольку 

размещаемый ЦОД требует улучшения характеристик инженерных систем зданий, 

ранее не предназначавшихся для размещения ЦОД. 

Пунктом 6 Плана мероприятий по внедрению новых технологий, обеспечивающих 

экономию при расходовании средств областного бюджета Иркутской области (далее – 

План внедрения НТ) (утвержден 29.08.2018 Первым заместителем Губернатора ИО-

Председателем Правительства ИО Р.Н. Болотовым), предусмотрено создание центра 

обработки данных при Правительстве Иркутской области. Срок реализации - в 

течение 2-х лет; ответственный – ОГАУ ИТЦ; результат – сокращение расходов при 

увеличении потребностей в вычислительных мощностях в ГРБС; сокращение 

обслуживающего персонала; освобождение помещений, занятых серверами. 

Таким образом, на создание ЦОД при Правительстве Иркутской области 

предусматривалось 2 года.  

Однако до настоящего времени ответственным за его создание исполнителем 

(ОГАУ ИТЦ) ЦОД при Правительстве Иркутской области не создан. В целом можно 

отметить, что предпринятыми действиями на всех уровнях не были учтены 

особенности создания ЦОД, в том числе требования для его инженерной 

инфраструктуры, так: 

- не подготовлена площадка для ЦОД (капитальное либо временное сооружение), а 

также не проведен сбор и анализ документации и материалов по возможности создания 

ЦОД в планируемых площадках (строениях); 

- не получены технические условия на подключение к инженерным коммуникациям, 

не просчитана возможность мощности и (или) подключения к существующим 

энергоснабжающим ресурсам; 
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- не разработан проект (проектная документация4) создания ЦОД, как цельного 

объекта. ООО «Си Ти Ай» не разрабатывался проект создания ЦОД, указанным 

юридическим лицом разработана рабочая документация5 на инженерную 

инфраструктуру ЦОД, которая в дальнейшем не была скорректирована ни под 

измененное помещение на 1-м этаже, ни под другие характеристики и, соответственно, не 

могла использоваться. Также ООО «Си Ти Ай» в коммерческом предложении от 

29.07.2022 исх. 11-22НСК указывает на необходимость разработки проектной 

документации (корректировки РД), разработки исполнительной документации на сумму 

2 981,311 тыс. р. (пункт 23). ООО «Си ТИ Ай» в ходе проверки представлены пояснения6, 

которые не принимаются КСП как объективные и достаточные и согласиться с 

которыми не представляется возможным;  
- не подготовлена оценка бюджета (финансовых затрат и их источников) 

создания ЦОД и его инженерной инфраструктуры (на 2023 год потребность в 

145 652,284 тыс. р. определена исключительно на основе одного коммерческого 

предложения ООО «Си Ти Ай» (от 29.07.2022 № 11-22НСК) в отсутствии разработанного 

проекта на создание ЦОД). Формирование потребности на основе только одного 

коммерческого предложения не может быть признано объективным и обоснованным, тогда 

как согласно пояснительной записке к заявке ОГАУ ИТЦ на предоставление 

дополнительного финансирования в виде субсидии на развитие материально-технической 

базы (далее – МТБ) на 2022 год было рассмотрено 16 предложений на строительство 

либо аренду модульных, контейнерных и стационарных ЦОДов. Финансово-

экономическое обоснование выбора в пользу предложения ООО «Си Ти Ай» отсутствует. 

Принятое решение ОГАУ ИТЦ по замене помещения с 3-го этажа (предусмотрено 

рабочей документацией шифр 58733635.00-2416) на 1-й этаж без внесения 

соответствующих изменений в разработанную ООО «Си Ти Ай» рабочую документацию 

является грубейшим нарушением, так как влечет за собой невозможность 

осуществления контроля выполняемых работ в виду отсутствия рабочей документации на 

объект (помещения на 1-м этаже).  

По результатам проведенных осмотров КСП приходит к выводу, что в обследованном 

помещении проведены работы по реконструкции (что также подтверждается заключением 

                                                 
4 Проектная документация в соответствии с ч. 2 ст. 48 ГрК РФ представляет собой документацию, содержащую 

материалы в текстовой и графической формах и (или) в форме информационной модели и определяющую архитектурные, 

функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения строительства, 

реконструкции объектов капитального строительства, их частей, капитального ремонта. 
5 Определение рабочей документации дано в ч. 2.1 ст. 48 ГрК РФ, согласно которой рабочая документация представляет 

собой документацию, содержащую материалы в текстовой и графической формах и (или) в форме информационной модели, в 

соответствии с которой осуществляются строительство, реконструкция объекта капитального строительства, их частей. 

Рабочая документация разрабатывается на основании проектной документации. Подготовка проектной документации и 

рабочей документации может осуществляться одновременно. 
6 ООО «Си Ти Ай» направило ответ от 29.02.2024 № 68, в котором сообщило следующее: 

- рамках договора от 01.04.2019 № S-18-4-090 с ОГАУ ИТЦ внесение изменений в проектную документацию не 

осуществлялось вследствие отсутствия соответствующих требований от ОГАУ ИТЦ; 

- подчеркивает, что все проектные работы, предусмотренные условиями договора были выполнены в полном объеме и в 

сроки, строго установленные договором; 

- разработка сметной документации в рамках договора не предусматривалась обязательствами сторон и соответственно, не 

осуществлялась; 

- проектные работы по инженерным системам ЦОД были разработаны с учетом специфики помещения, расположенного на 

третьем и первом этажах, демонстрируют значительную степень сходства. В связи с этим объем необходимых архитектурно-

строительных работ в контексте ремонтных мероприятий, предусмотренных для данных помещений, является сопоставимым и не 

предполагает необходимости внесения кардинальных изменений в уже утвержденную проектную документацию; 

- работы, выполняемые в соответствии с условиями договора классифицируются как текущий ремонт. На момент 

проведения работ, регламентируемых договорными обязательствами, постановление Правительства РФ от 30.11.2021 № 2120 «Об 

осуществлении замены и (или) восстановления отдельных элементов строительных конструкций зданий и сооружений, элементов 

систем инженерно-технического обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения при проведении текущего ремонта» не 

применялось. 

http://base.garant.ru/12138258/92409a09f2fd78349ae7c7f2064bf25a/#block_4802
http://base.garant.ru/12138258/92409a09f2fd78349ae7c7f2064bf25a/#block_48021
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специалистов по строительно-техническому исследованию), при этом не соблюден 

порядок ее проведения. При осуществлении реконструкции необходима обязательная 

разработка проектной документации (далее – ПД) в соответствии с требованиями, 

утвержденными постановлением Правительства РФ от 16.02.2008 № 87 «О составе 

разделов проектной документации и требованиях к их содержанию», и рабочей 

документации (далее – РД) (а не только рабочей документации без проектной 

документации), так как ПД и РД являются абсолютно разными документами. Более того, 

на что КСП особо обращает внимание, рабочая документация разрабатывается 

исключительно на основании проектной (пункт 2.1 статьи 48 ГрК РФ). Проектная 

документация подлежит государственной экспертизе, в том числе на предмет достоверной 

сметной стоимости. 

Наличие Методических рекомендаций на проектирования ЦОД указывает на 

необходимость подготовки проекта и дальнейшую возможность государственной 

экспертизы оценки достоверности определения сметной стоимости.  

Вместе с тем, бюджетные ассигнования направлены за счет субсидий на финансовое 

обеспечение выполнение государственного задания ОГАУ ИТЦ (КВФО 4), субсидий на 

иные цели, связанные с развитием материально-технической базы ОГАУ ИТЦ (КВФО 5) 

на ремонт помещения, приобретение оборудования и программное обеспечение в 

отсутствие утвержденного проекта (сметной документации). К проверке представлен 

договор от 01.04.2019 № S-18-4-090, заключенный ОГАУ ИТЦ с ООО «Си Ти Ай» (цена 

99,6 тыс. р., КВФО 2), предметом которого являются работы по разработке документации 

на инженерную инфраструктуру ЦОД в соответствии с техническим заданием 

(приложение № 1). В техническом задании к договору от 01.04.2019 № S-18-4-090 не 

предусмотрена разработка сметной документации. Разработанная рабочая 

документация ООО «Си Ти Ай» на создание инженерной инфраструктуры ЦОД не 

проходила государственную экспертизу оценки ее достоверности. 

Бюджетные ассигнования фактически обосновываются Минцифрой, ОГАУ ИТЦ на 

основе коммерческих предложений и информации о планируемых расходах в рамках 

закупок на приобретение товаров, работ, услуг в рамках Федерального закона от 

18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 

лиц».  

Хронология принятых решений и действий, связанных с созданием ЦОД, 

представлены в таблице. 
Дата, реквизиты документов Примечание 

29.08.2018 Пункт 6 Плана мероприятий по 

внедрению новых технологий, обеспечивающих 

экономию при расходовании средств областного 

бюджета Иркутской области (утвержден Первым 

заместителем Губернатора ИО-Председатель 

Правительства ИО Р.Н. Болотов) 

Создание центра обработки данных при Правительстве Иркутской области. 

Срок реализации - в течение 2-х лет; ответственный – ОГАУ ИТЦ; результат – 

сокращение расходов при увеличении потребностей в вычислительных 

мощностях в ГРБС; сокращение обслуживающего персонала; освобождение 

помещений, занятых серверами. 

14.02.2019 Обращение ОГАУ ИТЦ в 

Минимущества о выделении помещения 

«В целях создания ЦОД, в подтверждение достигнутых ранее устных 

договоренностей, прошу вас согласовать и организовать передачу в 

безвозмездное пользование ОГАУ ИТЦ помещения площадью 145,9 кв. м., 

расположенного по адресу: г. Иркутск, ул. Карла Либкнехта, 61, 3 этаж, номер 

помещения 4.» 

18.02.2019 Ответ Минимущества в ОГАУ ИТЦ о 

предоставлении информации 

«На обращение по вопросу согласования и организации передачи в 

безвозмездное пользование ОГАУ ИТЦ помещение площадью 145,9 кв. м., 

расположенного по адресу: г. Иркутск, ул. Карла Либкнехта, 61, 3 этаж, номер 

помещений 4 сообщаю. Осуществить процедуру передачи помещения в 

безвозмездное пользование возможно только после того, как будут выполнены 

комплекс мероприятий по проектированию и капитальному ремонту 
указанного помещения. 

01.04.2019 Договор от 01.04.2019 № S-18-4-090 

между ОГАУ ИТЦ и ООО «Си Ти Ай» (цена 99,6 

тыс. р.), КВФО 2 

Предметом договора являются работы по разработке документации на 

инженерную инфраструктуру ЦОД в соответствии с техническим заданием 

(приложение № 1). (в рамках договора разработана рабочая документация). 
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Согласно техническому заданию (пункт 3 приложения № 1) установлены 

требования к демонтажным решениям «Для построения ЦОД выделено 

помещение № 4, общей площадью 145,9 кв. м., расположенное на третьем 

этаже здания по адресу: г. Иркутск, ул. Карла Либкнехта, д. 61. План 

помещения представлен на рисунке.». 

03.06.2019 Служебная записка от Минимущества 

(В.А. Сухорученко) в адрес заместителя 

Председателя Правительства Иркутской области 

(А.Б. Логашов)  

«На обращение по вопросу включения в план капитального ремонта 

ОГБУ ПСС работ по подготовке помещения ЦОД информирую. В здании, 

расположенном по адресу: г. Иркутск, ул. Карла Либкнехта, д. 61 планируются 

к размещению: Минимущество, ОГБУ ПСС, вновь создаваемого ОГКУ 

«Безопасный регион» с 01.07.2019. В связи с изложенным размещение ЦОД 

возможно на 1-м этаже здания, комнаты 3 и 4 общей площадью 98,4 кв. м. 

17.09.2019 Контракт от 17.09.2019 

№ Ф.2019.105773819 между ОГБУ ПСС  и 

ООО «ПрожектЪ» (цена 975,0 тыс. р.).  

11.11.2019 Дополнительное соглашение № 1 к 

контракту от 17.09.2019 № Ф.2019.105773819 

(цена 933,080 тыс. р.) 

Предметом контракта является выполнение проектных работ по 

капитальному ремонту здания ОГБУ ПСС, расположенного по адресу: г. 

Иркутск, ул. Карла Либкнехта, 61, в объеме, установленном в технической 

документации (приложение № 1). Согласно пункту 12 технической 

документации (задание на проектирование) предусмотрено: помещения для 

размещения ЦОД на 1-м этаже (помещ. № 3,4): - демонтаж системы 

отопления; - демонтаж перегородки; - демонтаж навесного потолка; - 

демонтаж оконных блоков с последующей закладкой оконных проемов; - 

демонтаж дверных блоков с последующей закладкой дверных проемов; - 

демонтаж и заделка шахт в пом. №4; - ремонт штукатурки стен с последующей 

антистатической краской стен; - ремонт полов с устройством бетонной стяжки 

и наливного пола; - замена входных дверных блоков на противопожарную 2-х 

створчатую шириной не менее 1,2 м. Предусмотреть поэтапный и поэтажный 

план проведения работ в условиях действующего учреждения. 

29.11.2019 Служебная записка от Минимущество 

(В.В. Сухорученко) в адрес заместителя 

Председателя Правительства ИО (М.Е. Авдеев)  

Минимуществом, ОГБУ ПСС, ОГКУ ИО «Безопасный регион» в результате 

совместных действий в целях реализации протокольных поручений по вопросу 

выделения помещения для размещения инфраструктуры ЦОД принято 

решение о передаче в безвозмездное пользование ОГАУ ИТЦ помещений, 

находящегося на 1-м этаже здания по адресу: г. Иркутск, ул. Карла Либкнехта, 

д. 61. 

24.03.2020 Договор безвозмездного пользования 

недвижимым имуществом от 24.03.2020 № б/н, 

29.07.2022 дополнительное соглашение № 1,  

31.08.2022 Акт приема-передачи № б/н 

Часть объекта недвижимости, расположенного по адресу: г. Иркутск, ул. Карла 

Либкнехта, 61, нежилые помещения – кабинеты № 3 (41,4 кв. м.), № 4 (56,1 кв. 

м.), общей площадью 97,5 кв. м., расположенные на 1-ом этаже. По акту 

приема-передачи объект передан.  

Кадастровый номер здания 38:36:0000:3070. 

18.02.2022 Акт осмотра помещения № б/н ОГАУ 

ИТЦ 

Осмотр нежилого помещения для перемещения в него серверного 

оборудования, расположенного по адресу: г. Иркутск, ул. Карла Либкнехта, 61, 

1 этаж (пом 3 и 4). В результате проверенных действий установлено: нежилое 

помещение находится в неудовлетворительном состоянии, требует 

демонтажа всего имеющегося в нем оборудования и текущего ремонта. 

Недостатки и осуществление работ к приведению в соответствие его 

технологических характеристик для дальнейшей эксплуатации, установленные 

при обследовании отражены в дефектной ведомости. 

21.02.2022 Дефектная ведомость № б/н ОГАУ 

ИТЦ 
Количественные показатели в нем указаны ориентировочно 

16.03.2022 Заявка № 2 от ОГАУ ИТЦ на 

получение субсидии из областного бюджета на 

иные цели 

Сумма заявки 60 686,658 тыс. р., из них на подготовку помещения под ЦОД 

3 707,990 тыс. р. 

Решение о предоставлении субсидии 

Учреждению со стороны Минцифры 

отсутствует 

Решение в виде формализованного документа отсутствует 

13.04.2022 Служебная записка от Первого 

заместителя Председателя Правительства 

Иркутской № СЛ-70-1758/22 в адрес Первого 

заместителя ГИО и ПИО ИО 

«Развитие эксплуатируемых исполнительными органами государственной 

власти (Далее – ИОГВ) отраслевых информационных систем требует 

трансформирования разрозненных серверных комнат в единый центр 

обработки данных (Далее – ЦОД), что следует из обращений ИОГВ и 

подведомственных учреждений о размещении серверов в серверные 

Правительства Иркутской области, которые ввиду отсутствия возможности 

остаются без рассмотрения. Рассмотрев 16 предложений на строительство и 

аренду модульных, контейнерных и стационарных ЦОДов, учитывая наличие 

технологической площадки в помещении по ул. К. Либкнехта, 61, 

находящегося в областной собственности, наиболее эффективным и наименее 

затратным выбран вариант поэтапного строительства ЦОД.  

1 этап: Подготовка помещения, текущий ремонт, 3,7 млн. руб., срок 

исполнения 3-4 мес.);  

2 этап: строительство инфраструктуры в ЦОД (включая частичную замену 

серверного оборудования, 150 млн. руб., срок исполнения 11 мес.);  

3 этап: обеспечение СЗИ (44 млн. руб. по отдельному проекту). 

На рабочем совещании, проходившем под Вашим руководством в феврале 
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2022 года, обсуждался вопрос о выделении дополнительного финансового 

обеспечения на 1 этап строительства в размере 3,7 млн. руб., но на 

сегодняшний день четкого понимания возможности дополнительного 

финансирования нет. На основании вышеизложенного прошу Вас рассмотреть 

возможность выделения дополнительного финансового обеспечения на 

реализацию в 2022 году 1-го этапа создания инфраструктуры ЦОД 

Правительства Иркутской области в размере 3,7 млн. руб. 

30.06.2022 Дополнительное соглашение № 05-

65-47/2022 к соглашению от 21.02.2022 № 05-65-

15/22 об условиях предоставлении субсидии на 

иные цели 

В дополнительном соглашении включен результат в виде проведения 

текущего ремонта в помещении, расположенного по адресу: г. Иркутск, 

ул. Карла Либхнехта, 61 с объемом финансового обеспечения в общей сумме 

по соглашению 113 860,0 тыс. р. (сумма на проведение текущего ремонта в 

соглашении не обособлена) 

06.10.2022 Договор № 36-ЭА/22 между ОГАУ 

ИТЦ и ИП Кулёва А.О. (цена 2 129,007 тыс. р., 

КВФО 5) (с изм. от 26.12.2022 № 1, цена 

1 926,752 тыс. р.) 

Предметом договора являются работы по текущему ремонту нежилого 

помещения, расположенного по адресу: г. Иркутск, ул. Карла Либкнехта, 61, в 

соответствии с ЛСР (приложение № 1), техническим заданием (приложение № 

2), комплектом рабочих чертежей (приложение № 3). 

Подрядчик обязуется представить на освидетельствование скрытые работы и 

промежуточную фазу ответственных конструкций и пр. (техническое задание). 

Договор действует до 31.12.2022, но в любом случае до полного исполнения 

Сторонами своих обязательств по Договору в полном объеме. Окончание 

срока действия настоящего Договора не освобождает стороны от исполнения 

принятых на себя обязательств. Начальный срок выполнения работ: с даты 

заключения Договора; Конечный срок выполнения Работ: не позднее 80 

(восьмидесяти) календарных дней с даты заключения Договора.  

09.11.2022 (предположительно) (дата в заявке 

не установлена) Заявка № 6 

Сумма заявки 113 859,9 тыс. р., из них на проведение текущего ремонта в 

помещении по адресу: г. Иркутск, ул. Карла-Либкнехта, 61 – 2 129,007 тыс. р. 

Решение о предоставлении субсидии 

Учреждению со стороны Минцифры 

отсутствует 

- 

24.11.2022 Обращение от Первого заместителя 

ГИО ИО – Председателя Правительства ИО в 

адрес Филиала ОАО «Иркутская электросетевая 

компания» «Южные электрические сети» 

ОГКУ ПСС о замене ТП 

«Настоящим информирую Вас о строительстве ЦОД с общей потребляемой 

мощностью 350 кВт, инфраструктура которого будет расположена по адресу: 

г. Иркутск, ул. К-Либкнехта, 61. По этому адресу и по адресу: г. Иркутск, 

ул. К-Либкнехта, 61/1 также размещаются Иркутский филиал ПАО 

«Ростелеком» и ОГКУ ПСС, потребляемая мощность которых ориентировочно 

составляет соответственно 25 кВт и 168 кВт. С целью изменения границ 

балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности, учитывая 

потребляемые энергетические мощности, прошу Вас рассмотреть возможность 

замены в первой половине 2023 года двух трансформаторных подстанций 

ТП-400, расположенных по адресу: г. Иркутск, ул. К-Либкнехта, 61/1, на более 

мощные. 

13.12.2022 Ответ Филиала ОАО «Иркутская 

электросетевая компания» «Южные 

электрические сети» «О технологическом 

присоединении» Первому заместителю 

Губернатора Иркутской области – Председателю 

Правительства Иркутской области К.Б. Зайцеву 

«Замена трансформаторов на 2023-2024 годы не предусмотрена. Заявка на 

технологическое присоединение ЦОДа для нужд Правительства Иркутской 

области в адрес ОАО «ИЭСК» не поступала, договор на технологическое 

присоединение ЦОДа не заключался.» 

22.12.2022 Ответ Филиала ОАО «Иркутская 

электросетевая компания» «Южные 

электрические сети» «О технологическом 

присоединении» ОГАУ ИТЦ 

«Отсутствие полного перечня документов к заявке от 19.12.2022 № 41443, 

предусмотренных подпунктом «г» пункта 10 Правил технологического 

присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической 

энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов 

электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным 

лицам, к электрическим сетям, утвержденным постановлением Правительства 

Иркутской области от 27.12.2004 № 861. Кроме того, возможность 

технологического присоединения энергопринимающих устройств при 

предоставлении заявителем документов о праве пользования частью объекта 

недвижимости, либо частью земельного участка Правилами не 

предусмотрено.» 

29.12.2022 Заявка от 29.12.2022 № 1 ОГАУ ИТЦ 

на получение субсидии из областного бюджета 

на иные цели 

Сумма заявки 186 161,1 тыс. р., из них создание инфраструктуры ЦОД 

145 652,3 тыс. р. 

20.01.2023 Уведомление о необходимости 

предоставления недостающих сведений и (или) 

документов к заявке на ТП Филиала ОАО 

«Иркутская электросетевая компания» «Южные 

электрические сети» ОГКУ ПСС 

В целях рассмотрения вопроса об увеличении максимальной мощности, 

необходимо подписанное ПАО «Ростелеком» и ОГБУ ПСС уведомление с 

приложением соглашения о перераспределении мощности между 

принадлежащими им энергопринимающими устройствами, либо, поскольку 

АТП № 11487/19-ЮЭС подписан с ПАО «Ростелеком» (что подтверждает 

наличие точки присоединения к электрическим сетям ОАО «ИЭСК» 

электрических сетей ПАО «Ростелеком»), а также наличие границ балансовой 

принадлежности и эксплуатационной ответственности сторон (максимальная 

мощность 268 кВт), с заявкой на увеличение мощности в точке присоединения 
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может обратиться ПАО «Ростелеком». 

20.10.2023 Служебная записка от 20.10.2023 № 

СЛ-52-2141/23-4-1-10/Э от министра финансов 

ИО в адрес Председателя Правительства ИО, 

первого заместителя Председателя 

Правительства ИО 

«В министерство финансов Иркутской области поступило обращение 

министерства имущественных отношений Иркутской области о выделении 

дополнительных средств в сумме 47,1 млн. р. на приобретение в 

государственную собственность Иркутской области нежилого здания и 

земельного участка, расположенных по адресу: г. Иркутск, улица Карла 

Либкнехта, 61 (далее – Объекты), для размещения Центра обработки данных 

Правительства Иркутской области (далее - ЦОД) (прилагается). Минцифрой в 

Минфин представлена информация о неисполнении средств субсидии на иные 

цели на сумму 145,7 млн. р. в 2023 году по причине проведения поиска 

площадки для размещения ЦОД и в целях эффективного использования 

бюджетных средств Минфином предложено дать поручение Минцифры и 

Минимуществу обеспечить приобретение Объектов в государственную 

собственность Иркутской области за счет средств сложившейся экономии у 

Минцифры. 

13.12.2023 Заявка от 13.12.2023 № 2 ОГАУ ИТЦ 

на получение субсидии на иные цели 

Сумма заявки: 

- 18 721,1 тыс. р. - приобретение средств вычислительной техники и 

комплектующих по заявкам аппарата ГИО; 

- (-) 145 652,3 тыс. р. – создание инфраструктуры ЦОД; 

- 7 180,0 тыс. р. – приобретение системного ПО отечественного производства 

для АРМ пользователей ИОГВ ИО; 

- 15 124,7 – приобретение права на использование ПО системы автоматизации 

и управления процессами по защите информации в ИОГВ ИО и 

подведомственных учреждениях: платформенное решение и клиентская часть; 

- 92 583,3 тыс. р. – модернизация серверной и телекоммуникационной 

инфраструктуры. 

11.01.2024 Письмо ОГАУ ИТЦ от 11.01.2024 № 

02-ИТЦ-14/24-06 для Минцифры (учредителя) об 

остатке субсидии на иные цели  

В соответствии с «Порядком взыскания в областной бюджет 

неиспользованных остатков субсидий, предоставленных из областного 

бюджета государственным бюджетным и автономным учреждениям 

Иркутской области, областным государственным унитарным предприятиям», 

утвержденным приказом министерства финансов Иркутской области от 

25.02.2022 № 12н-мпр, направляю Вам на утверждение решение о наличии 

потребности в направлении целевых средств на те же цели в текущем 

финансовом году. Остаток субсидии на иные цели, связанные с развитием 

материально-технической базы, не использованных в 2023 году планируемый 

к использованию в текущем году составляет 80 065 916,57 рублей. 

Расшифровка данного остатка и заключенные в 2023 году договора 

прилагаются. 

23.01.2024 Решение о наличии потребности в 

направлении целевых средств на те же цели в 

текущем финансовом году  

Разрешенный к использованию остаток целевых средств прошлых лет на 2023 

год в сумме 78 619, 59 тыс. р. 

 

Несмотря на то, что, начиная с 03.06.2019 (служебная записка от Минимущества 

(В.А. Сухорученко) в адрес заместителя Председателя Правительства Иркутской области 

(А.Б. Логашов)), изменено решение о помещениях, передаваемых для создания ЦОД 

(ранее размещение ЦОД предполагалось на 3-м этаже здания, после 03.06.2019 – на 1-м 

этаже здания), ОГАУ ИТЦ не проводилась работа по подготовке проектной документации 

на проведение ремонтных работ в помещениях №№ 3, 4 на 1-м этаже здания по адресу: 

г. Иркутск, ул. Карла Либкнехта, д. 61. На момент подготовки и подачи заявки 

Учреждением в Минцифры (16.03.2022) о предоставлении субсидии на иные цели, в том 

числе на подготовку помещений под ЦОД, не получено официальное согласование от 

Филиала ОАО «Иркутская электросетевая компания» «Южные электрические сети» о 

возможности технологического присоединения ЦОДа с предполагаемой потребляемой 

мощностью 350 кВт, что в дальнейшем повлекло невозможность размещения в 

отремонтированных помещениях ЦОДа требуемой мощности. 

КСП обращает внимание, что до подачи заявки ОГАУ ИТЦ производился осмотр 

помещений (акт 18.02.2022) и составлена дефектная ведомость (21.02.2022), в которых 

зафиксировано неудовлетворительное состояние помещений и необходимость проведения 

текущего ремонта, при том, что квалификация вида требуемых ремонтных работ 
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объективно не может быть установлено лицами, не обладающими специальными 

познаниями. 

В силу положений Порядка № 837-пп «развитие материально-технической базы» и 

«проведение текущего ремонта зданий и сооружений» - это разные виды целей для 

предоставления субсидии подведомственным учреждениям. КСП особо обращает 

внимание, что проведение реконструкции объекта капитального строительства не может 

являться целью предоставления субсидии на иные цели в силу закона о бюджете и 

положений Порядка № 837-пп. 

Таким образом, при подготовке и подаче заявки от ОГАУ ИТЦ в Минцифры 

(16.03.2022) директор Учреждения (Рыморенко И.А.) был достоверно осведомлен о 

необходимости проведения ремонтных работ в помещениях №№ 3, 4 на 1-м этаже здания, 

при этом им была подана заявка в Минцифры на развитие материально-технической базы с 

формулировкой «на подготовку помещений под ЦОД», поскольку к заявке на развитие 

материально-технической базы согласно пункту 7 Порядка № 837-пп требуется 

«облегченный» пакет документов по сравнению с заявкой на текущий или капитальный 

ремонт. 

В нарушение пункта 9 Порядка № 837-пп Минцифрой не принято формализованного 

решения (отсутствует документальное подтверждение о принятом решении по результатам 

рассмотрения заявки Учреждения), однако с учетом подписанного дополнительного 

соглашения от 30.06.2022 КСП приходит к выводу о положительном рассмотрении заявки 

Учреждения со стороны Министерства. 

По мнению КСП, в действиях (бездействии) Минцифры при принятии решения о 

заключении дополнительного соглашения от 30.06.2022 об изменении размера субсидии с 

включением в соглашение результата «проведение текущего ремонта» усматриваются 

признаки правонарушений, предусмотренных статьями 293, 286 УК РФ, поскольку со 

стороны Министерства не произведена должным образом оценка поступившей от 

Учреждения заявки и прилагаемого пакета документов, не установлено Министерством 

несоответствие предлагаемых мероприятий целям, на которые испрашивается субсидия на 

иные цели, не установлена неполнота пакета требуемых документов, что в дальнейшем 

стало причиной и условием, способствовавшим нецелевому расходованию средств 

бюджета, выразившегося в оплате ремонтных работ, которые в конечном итоге оказались 

реконструкцией объекта капитального строительства, которая, в свою очередь, проведена с 

нарушением норм Градостроительного кодекса РФ.  

С учетом пояснений, данных сотрудниками ОГАУ ИТЦ, КСП приходит к выводу, что 

Минцифры (Рыморенко И.А.) на постоянной плановой основе курировал проводимые 

Учреждением ремонтные работы в помещениях №№ 3, 4  на 1-м этаже здания по адресу: 

г. Иркутск, ул. Карла Либхнехта, 61, в том числе с выездом на объект. Таким образом, 

Минцифры (Рыморенко И.А.) был достоверно осведомлен о проводимых ремонтных 

работах Учреждением за счет средств субсидии на иные цели, выделенной на развитие 

материально-технической базы. 

По результатам анализа положений Порядка № 837-пп КСП приходит к выводу, что 

отдельные его нормы повлекли широту усмотрения правоприменителя и стали одной из 

причин и условием, способствовавшим допущенным правонарушениям со стороны 

Минцифры и ОГАУ ИТЦ при планировании и использовании средств субсидии на иные 

цели при осуществлении ремонтных работ в помещениях по адресу: г. Иркутск, 

ул. К.Ликбнехта, 61. Так, при наличии обособленных целей предоставлении субсидии на 

иные цели в виде «проведением капитального ремонта зданий и сооружений, а также 

разработкой и экспертизой проектной документации на проведение капитального ремонта 
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зданий и сооружений» (пп. 1 п. 2 Порядка № 837-пп) и «проведением текущего ремонта 

зданий и сооружений» (пп. 4 п. 2 Порядка № 837-пп) результат предоставления субсидии 

на иные цели под установленную цель «развитие материально-технической базы» (пп. 2 

п. 18 Порядка № 837-пп) имеет формулировку «количество приобретенного имущества, 

выполнение работ, оказание услуг». Таким образом, при буквальном бессистемном 

толковании формулировки результата предоставления субсидии правоприменитель может 

отнести к результату «выполнение работ» любые виды работ, в том числе, ремонтные, 

что противоречит внутренней логике Порядка № 837-пп как нормативного правового акта. 

По мнению КСП, имеется необходимость внесения изменений в Порядок № 837-пп, 

предусмотрев изъятие в пп. 2 п. 18, исключающее возможность установление результата 

предоставления субсидии в виде текущего и капитального ремонта по цели «развитие 

материально-технической базы». 

 

Цель 2: Оценить эффективность планирования мероприятий, определить 

законность и эффективность, результативность и целевое использование средств на 

реализацию мероприятий по созданию, развитию и функционированию ЦОД при 

Правительстве Иркутской области 

 

2.1. Анализ планирования бюджетных ассигнований на предоставление 

субсидий (лимитов бюджетных обязательств) Учреждению 

Согласно части 1 статьи 8 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об 

автономных учреждениях» (далее – Федеральный закон № 174-ФЗ) структура, 

компетенция органов автономного учреждения, порядок их формирования, сроки 

полномочий и порядок деятельности таких органов определяются Уставом автономного 

учреждения в соответствии с указанным Федеральным законом и иными федеральными 

законами. 

Органами автономного учреждения являются наблюдательный совет автономного 

учреждения, руководитель автономного учреждения, а также иные предусмотренные 

федеральными законами и уставом автономного учреждения органы (общее собрание 

(конференция) работников автономного учреждения, ученый совет, художественный совет 

и другие) (часть 2 статьи 8 Федерального закона № 174-ФЗ). 

В соответствии пунктом 6 части 1 статьи 11 Федерального закона № 174-ФЗ в 

компетенцию наблюдательного совета автономного учреждения входит рассмотрение 

проекта плана финансово-хозяйственной деятельности автономного учреждения. 

В соответствии с пунктом 5.3 Устава ОГАУ ИТЦ для выполнения уставных целей 

учреждение имеет право в порядке, установленном законодательством, планировать свою 

деятельность и определять перспективы развития по согласованию с учредителем. 

Согласно статье 7.17. Устава ОГАУ ИТЦ наблюдательный совет ОГАУ ИТЦ 

рассматривает проект плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения. 

Директор учреждения выполняет функции по организации и обеспечению 

деятельности ОГАУ ИТЦ, в том числе утверждает план финансово-хозяйственной 

деятельности (далее – План ФХД) учреждения. 

В ОГАУ ИТЦ создан наблюдательный совет. Порядок составления и утверждения 

плана ФХД автономных учреждений, в отношении которых функции и полномочия 

учредителя осуществляет Минцифры, утвержден приказом Минцифры от 10.11.2021 № 65-

18/21-мпр (далее – Порядок № 65-18/21-мпр). 

Согласно пункту 2 Порядка № 65-18/21-мпр Учреждение составляет и утверждает 

План ФХД в соответствии с Требованиями к составлению и утверждению плана ФХД 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=427247&dst=100017
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государственного (муниципального) учреждения, утвержденными приказом Министерства 

финансов РФ от 31.08.2018 № 186н (далее – Требования № 186н), и настоящим Порядком. 

План составляется учреждением по кассовому методу, в валюте Российской 

Федерации по форме в соответствии с приложением 1 к Порядку № 65-18/21-мпр 

(пункт 4). 

В соответствии с пунктом 5 Порядка № 65-18/21-мпр проект Плана ФХД 

составляется учреждением при формировании проекта закона (решения) о бюджете. 

Министерство направляет учреждению информацию о планируемых к 

предоставлению из бюджета объемах субсидий в течение пяти рабочих дней со дня 

доведения Минфином предельных объемов бюджетных ассигнований (далее – ПОБА) по 

действующим обязательствам на очередной финансовый год и плановый период. Проект 

Плана ФХД на бумажном носителе и в АИС «АЦК-планирование», пояснительная записка 

с обоснованиями (расчетами) плановых показателей направляется учреждением на 

согласование в Министерство в течение десяти рабочих дней после принятия закона 

(решения) о бюджете. Обоснования (расчеты) плановых показателей по поступлениям и по 

выплатам оформляются в соответствии с приложением 2 к Порядку 65-18/21-мпр. 

План ФХД учреждения, согласованный Министерством, утверждается руководителем 

учреждения (уполномоченным им лицом) в течение трех рабочих дней после 

рассмотрения Плана ФХД наблюдательным советом учреждения (пункт 10 Порядка 

№ 65-18/21-мпр. 

К проверке представлены планы ФХД и протоколы наблюдательного совета. 

Сведения представлены в таблице. 
Реквизиты плана ФХД Реквизиты протокола наблюдательного совета 

в АИС «АЦК-Планирование» в бумажном виде  

2022 год 

31.01.2022 -  

- 24.01.2022 24.01.2022 № 1 

- 28.02.2022 28.02.2022 № 3 

01.03.2022 - - 

27.04.2022 - - 

11.05.2022 11.05.2022 02.05.2022 № 5 

30.06.2022 30.06.2022 01.07.2022 № 7 

01.12.2022 01.12.2022 01.12.2022 № 10 

- 16.12.2022 16.12.2022 № 11 

19.12.2022 - - 

2023 год 

11.01.2023 11.01.2023 09.01.2023 № 1/2023 

27.06.2023 27.06.2023 26.06.2023 № 7/2023 

31.08.2023 31.08.2023 25.08.2023 № 8/2023 

27.09.2023 27.09.2023 27.09.2023 № 9/2023 

09.11.2023 - - 

- 13.11.2023 10.11.2023 № 11/2023 

21.12.2023 21.12.2023 21.12.2023 № 13/2023 

2024 год 

16.01.2024 09.01.2024 09.01.2024 № 1/2024 

 

В соответствии с Законом Иркутской области от 28.06.2022 № 42-ОЗ «О внесении 

изменений в Закон Иркутской области «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый 

период 2023 и 2024 годов» Минцифре увеличены бюджетные ассигнования на 

49 475,3 тыс. р. (КБК 820 0410 1403 7160529999 622). 

ОГАУ ИТЦ подало заявку, в которой предложило к распределению субсидию на 

иные цели, связанные с развитием МТБ в плане ФХД от 30.06.2022, в том числе на 
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проведение текущего ремонта в помещении по адресу: г. Иркутск, ул. Карла Либкнехта, 

61.  

По результатам проведенной проверки установлены следующие нарушения, 

допущенные ОГАУ ИТЦ:  

- пункта 4 Порядка № 65-18/21-мпр, так как план ФХД от 30.06.2022 составлен не по 

форме, установленной в приложении № 1 к указанному Порядку; 

- пункта 10 Порядка № 65-18/21-мпр в отношении плана ФХД от 30.06.2022, так как 

план ФХД утвержден ранее, чем рассмотрен наблюдательным советом 01.07.2022; 

- пункта 12 Порядка № 65-18/21-мпр7, так как план ФХД от 30.06.2022 не размещен 

на официальном сайте для размещения информации о государственных учреждениях 

(www.bus.gov.ru); 

- пункт 13 Порядка № 65-18/21-мпр, так как при наличии обоснований ОГАУ ИТЦ 

внесло изменения в план ФХД от 30.06.2022 в отсутствие расчетов на величину 

измененных показателей, представляемых в соответствии с приложением 2 к указанному 

Порядку. 

 

2022 год 

По состоянию на 01.01.2022 ни Минцифрой, ни ОГАУ ИТЦ расходы на реализацию 

пункта 6 Плана мероприятий по внедрению новых технологий, обеспечивающих 

экономию при расходовании средств областного бюджета Иркутской области (создание 

ЦОД при Правительстве Иркутской области) (утвержден Первым заместителем 

Губернатора ИО-Председатель Правительства ИО Р.Н. Болотовым 29.08.2018), 

не планировались. 

Так, в заключенном между Минцифрой и ОГАУ ИТЦ соглашении от 21.02.2022 

№ 05-65-15/22 об условиях предоставления субсидии на иные цели, связанные с развитием 

МТБ, предусмотрено 18 797,8 тыс. р. для достижения 3-х результатов: 

- 5 108,8 тыс. р.- приобретение источника бесперебойного питания для кластера 

ИСПДн/ГИС (по КБК 820-0410-7160529999-271370100-622);  

- 6 156,0 тыс. р. - приобретение лицензий для сотрудников исполнительных органов 

государственной власти Иркутской области и подведомственных учреждений, для 

подключения к комплексной распределенной системе автоматизации и управления 

процессами по защите информации (КБК 820-0410-716D412100-271750100-622); 

- 7 533,0 тыс. р. - количество приобретенных пакетов офисного программного 

обеспечения отечественного производства для автоматизированного рабочего места 

пользователей исполнительных органов государственной власти Иркутской области 

(КБК 820-0410-716D672300-271730200-622). 

В течение 2022 года в соглашение от 21.02.2022 № 05-65-15/22 вносились изменения 

(от 06.04.2022 № 05-65-40/22, от 30.06.2022 № 05-65-47/22, от 09.11.2022 № 05-65-74/22, от 

29.11.2022 № 05-65-78/22). 

С целью планирования расходов на ремонт помещений, расположенных по адресу: 

г. Иркутск, ул. Карла Либкнехта, 61, руководствуясь пунктом 7 Порядка № 837-пп, 

ОГАУ ИТЦ 16.03.2022 предоставило в Минцифры документы для получения субсидии.  

                                                 
7 В соответствии с пунктом 12 Порядка № 65-18/21-мпр  утвержденный План размещается учреждением в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте www.bus.gov.ru не позднее пяти рабочих дней, следующих за днем 
утверждения Плана, в соответствии с Порядком предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее 

размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденным приказом Министерства финансов 

Российской Федерации от 21.07.2011 № 86н. 

. 

http://www.bus.gov.ru/
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=202007&dst=100009
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Так, ОГАУ ИТЦ подало в Минцифры заявку от 16.03.2022 № 2 на получение 

субсидии из областного бюджета на иные цели на сумму 60 686,658 тыс. р., из них 

3 707,990 тыс. р. на подготовку помещения под ЦОД, что подтверждается 

сопроводительным письмом ОГАУ ИТЦ от 16.03.2022 № 02-ИТЦ-126/22-А (подписано 

директором И.А. Рыморенко), в котором ОГАУ ИТЦ просит рассмотреть вопрос о 

выделении в 2022 году дополнительного финансирования в виде субсидии на иные 

цели на развитие материально-технической базы в размере 60 686,658 тыс. р. в 

соответствии с прилагаемыми документами. 

Порядок № 837-пп содержит исчерпывающий перечень документов, в зависимости от 

целей предоставления субсидии, установленных в пункте 2 Порядка № 837-пп. Сведения 

представлены в таблице. 

 
Проведение капитального ремонта зданий и сооружений, а также 

разработкой и экспертизой проектной документации на проведение 
капитального ремонта зданий и сооружений (подпункт 1 пункта 2 

Порядка № 837-пп) 

Развитие материально-

технической базы 
(подпункт 3 пункта 2 

Порядка № 837-пп) 

Проведение текущего ремонта зданий 

и сооружений (подпункт 4 пункта 2 

Порядка № 837-пп) 

1)заявку на получение субсидии по форме согласно приложению 1 к Порядку № 837-пп 

2) пояснительную записку, содержащую обоснование необходимости предоставления бюджетных средств на цели, установленные пунктом 2 Порядка 
№ 837-пп, включая расчет-обоснование суммы субсидии, в том числе предварительную смету на выполнение соответствующих работ (оказание 

услуг), реализацию мероприятий, приобретение имущества (за исключением недвижимого имущества), а также предложения поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей), статистические данные и (или) иную информацию 

3) в случае предоставления субсидий на цель, установленную 
подпунктом 1 пункта 2 настоящего Положения:  

- перечень зданий и сооружений, подлежащих капитальному ремонту;  

- акт обследования здания, сооружения;  
- дефектную ведомость;  

- проектную документацию, утвержденную в установленном 

законодательством порядке (в части проведения капитального ремонта 
зданий и сооружений); положительное заключение государственной 

экспертизы проектной документации в части оценки достоверности 

определения сметной стоимости проведения капитального ремонта 
зданий и сооружений в случаях, установленных частью 2 статьи 83 ГрК 

РФ (в части проведения капитального ремонта зданий и сооружений);  

- предварительную смету расходов на разработку и экспертизу проектной 
документации на проведение капитального ремонта зданий и сооружений 

(в части разработки и экспертизы проектной документации на проведение 

капитального ремонта зданий и сооружений) 

5) в случае предоставления 
субсидий на цель, 

установленную подпунктом 

3 пункта 2 настоящего 
Положения, - информацию о 

планируемом к 

приобретению имуществе 

6) в случае предоставления субсидий на 
цель, установленную подпунктом 4 

пункта 2 настоящего Положения, -  

- перечень зданий и сооружений, 
подлежащих текущему ремонту,  

- акт обследования таких зданий и 

сооружений и дефектную ведомость, 
- предварительную смету расходов на 

проведение текущего ремонта зданий и 

сооружений 

 

По результатам проведенной проверки, анализа документов и служебной переписки 

КСП приходит к выводу, что ОГАУ ИТЦ на дату подачи заявки от 16.03.2022 № 2 

обладало информацией о непригодности помещений и необходимости проведения 

ремонта в помещениях, которые впоследствии были переданы по договору 

безвозмездного пользования недвижимым имуществом от 24.03.2020 № б/н, что 

подтверждается: 

- служебной перепиской; 

- актом8 осмотра помещения от 18.02.2022 № б/н; 

- дефектной ведомостью от 21.02.2022 (количественные показатели в нем указаны 

ориентировочно); 

- локальным сметным расчетом на ремонтные работы сметной стоимостью 

3 707,99 тыс. р.; 

- пунктом9 14 Пояснительной записки к заявке ОГАУ ИТЦ на предоставление 

дополнительного финансирования в виде субсидия на развитие материально-

                                                 
8 Комиссия в составе директора ОГАУ ИТЦ Рыморенко И.А., заместителя директора Ущаповского С.Л. произвела осмотр 

нежилого помещения для перемещения в него серверного оборудования, расположенного по адресу: г. Иркутск, ул. Карла 

Либкнехта, 61, 1 этаж (пом 3 и 4). В результате проверенных действий установлено: нежилое помещение находится в 

неудовлетворительном состоянии, требует демонтажа всего имеющегося в нем оборудования и текущего ремонта. Недостатки и 

осуществление работ к приведению в соответствие его технологических характеристик для дальнейшей эксплуатации, 

установленные при обследовании отражены в дефектной ведомости.  
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технической базы на 2022 год (обосновывается рассмотрение возможности выделения 

дополнительного финансового обеспечения на 1 этап: подготовка помещения, проведение 

ремонтных работ согласно смете в размере 3 707 990 руб.). 

- договором безвозмездного пользования недвижимым имуществом от 24.03.2020 

№ б/н (на дату подачи заявки от 16.03.2022 помещения по договору безвозмездного 

пользования недвижимым имуществом от 24.03.2020 № б/н ОГАУ ИТЦ не переданы). 

Размер запрашиваемой субсидии 3 707,99 тыс. р. ОГАУ ИТЦ был определен на 

основании сметы (согласно сведениям из пояснительной записки). 

Вместе с тем в нарушение пункта 2, пункта 7 Порядка № 837-пп ОГАУ ИТЦ в 

отсутствие переданных помещений по договору безвозмездного пользования недвижимым 

имуществом от 24.03.2020 № б/н предоставило заявку № 2 от 16.03.2022 на получение 

субсидии из областного бюджета на иные цели с приложением Пояснительной записки, 

в которой указана ее цель - развитие материально-технической базы, и не приложив к 

заявке от 16.03.2022 № 2 перечень зданий и сооружений, подлежащих ремонту, акт 

обследования и дефектную ведомость, локальный сметный расчет. Однако правовые 

основания для предоставления акта обследования, дефектной ведомости и локального 

сметного расчета в силу пункта 2, пункта 7 Порядка № 837-пп имелись.  

Таким образом, своими действиями ОГАУ ИТЦ создало предпосылки и условия для 

рассмотрения и принятия положительного решения Минцифрой о предоставлении 

субсидии на иные цели, связанные с развитием МТБ. В силу пункта 30 Порядка № 837-пп 

учреждение несет ответственность в соответствии с законодательством и Порядком 

№ 837-пп за соблюдение целей и условий, установленных при предоставлении субсидии, 

а также за достоверность представляемых в министерство сведений и документов.  

В соответствии с пунктом 29 Порядка № 837-пп Минцифры и органы 

государственного финансового контроля осуществляют проверку соблюдения целей и 

условий предоставления учреждению субсидии в соответствии с законодательством.  

Полагаем, что Минцифры, являясь учредителем ОГАУ ИТЦ, ГРБС и ПБС, до 

которого в соответствии с бюджетным законодательством РФ как до ПБС доведены в 

установленном порядке ЛБО на предоставление субсидий на соответствующий 

финансовый год и плановый период, обладало достаточными бюджетными полномочиями 

провести проверку, установить факт несоблюдения ОГАУ ИТЦ целей, условий и порядка 

предоставления субсидии, в том числе по результатам анализа предоставленных 

документов, что могло бы послужить основаниями для отказа в предоставлении субсидий, 

установленных в пункте 10 Порядка № 837-пп: 1) непредставление (представление не в 

полном объеме) документов; 2) недостоверность информации, содержащейся в 

                                                                                                                                                                            
9 14. Подготовка помещения под ЦОД. Ежегодное развитие эксплуатируемых исполнительными органами 

государственной власти отраслевых информационных систем требует трансформирования разрозненных серверных комнат в 

единый центр обработки данных, что следует из обращений ИОГВ и подведомственных учреждений о размещении серверов в 

серверные Правительства Иркутской области, которые ввиду отсутствия возможности остаются без рассмотрения. При создании 

единого ЦОД Правительства Иркутской области значительно снижаются затраты на средства защиты информации (Далее - СЗИ) и 

аттестацию этих информационных систем, на администрирование серверных мощностей, на климатическое оборудование, 

обеспечивается высокий уровень отказоустойчивости, снижаются риски потери информации. ОГАУ ИТЦ было рассмотрено 16 

предложений на строительство и аренду модульных, контейнерных и стационарных ЦОДов. Учитывая наличие технологической 

площадки в помещении по ул. Карла Либкнехта, д. 61, находящегося в областной собственности, наличие подвода электроэнергии 

и наименьшей стоимости дальнейших расходов на содержание/эксплуатацию, считаем наиболее эффективным и наименее 

затратным вариант поэтапного строительства ЦОД. 1 этап: Подготовка помещения, проведение ремонтных работ (ориентировочно 

3 000 000 руб. в ценах 2020 года,); 2 этап: строительство инфраструктуры в ЦОД (включая частичную замену серверного 

оборудования, 150 000 000 руб., срок исполнения 11 месяцев); 3 этап: обеспечение СЗИ (44 000 000 руб. по отдельному проекту); 

4 этап: Перенос серверов (силами специалистов ОГАУ ИТЦ и ИОГВ). На основании вышеизложенного прошу Вас рассмотреть 

возможность выделения дополнительного финансового обеспечения на 1 этап: Подготовка помещения, проведение ремонтных 

работ согласно смете в размере 3 707 990 руб. 
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документах, представленных учреждением; 3) несоответствие условиям, установленным 

пунктом 5 Порядка № 837-пп. 

Расчет размера субсидии установлен в пункте 12 Порядка № 837-пп и зависит от ее 

цели. Размер субсидии для учреждения рассчитывается в случае предоставления субсидии 

на цели, установленные подпунктами 1, 3, 4 пункта 2 настоящего Порядка № 837-пп, - 

исходя из стоимости планируемого к приобретению имущества, работ и услуг, 

рассчитанной в соответствии с законодательством в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных нужд, подтверждаемой коммерческими 

предложениями поставщиков (подрядчиков, исполнителей), проектной документацией, 

предварительной сметой расходов, пояснительной запиской. 
ОГАУ ИТЦ не представлено решение о предоставлении субсидии по результатам 

рассмотрения заявки от 16.03.2022 № 2, о котором согласно пункту 9 Порядка № 837-пп 

Минцифры в письменной форме уведомляет учреждение в течение трех рабочих дней со 

дня его принятия.  

Фактически после доведения бюджетных ассигнований и ЛБО (после принятия 

Закона Иркутской области от 28.06.2022 № 42-ОЗ «О внесении изменений в Закон 

Иркутской области «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 

годов») Минцифры заключило дополнительное соглашение от 30.06.2022 № 05-65-47/22, 

включив в результаты предоставления субсидии на развитие материально-технической 

базы результат – 1 ед. «Проведение текущего ремонта в помещении по адресу: 

г. Иркутск, ул. Карла Либкнехта, 61» (КБК 820-0410-7160529999-271370100-622), который 

до 30.06.2022  в соглашении (дополнительном соглашении) не предусматривался.  

Предметом соглашения являлось предоставление Учреждению из областного 

бюджета в 2022 году и плановом периоде 2023 и 2024 годов субсидии на иные цели, в 

целях развитие материально-технической базы (пункт 1.1 соглашения от 21.02.2022 № 05-

65-15/22 (с изм.). Субсидия предоставлялась учреждению для достижения цели, указанной 

в пункте 1.1 соглашения.  

В дальнейшем ОГАУ ИТЦ представило в Минцифры заявку № 6 на общую сумму 

113 860, 0 тыс. р., в том числе на проведение текущего ремонта в помещении по адресу: 

г. Иркутск, ул. Карла Либкнехта, 61 на сумму 2 129,01 тыс. р. Дату направления 

учреждением заявки № 6 и дату ее регистрации в Минцифры определить не 

представляется возможным (на заявке № 6 информация отсутствует, иная информация 

о датах не представлена). 

К заявке № 6 ОГАУ ИТЦ не представлено решение о предоставлении субсидии, о 

котором согласно пункту 9 Порядка № 837-пп Минцифры в письменной форме уведомляет 

учреждение в течение трех рабочих дней со дня его принятия.  

Таким образом, в течение 2022 года объем субсидии на иные цели, связанные с 

развитием МТБ на достижение результата «Проведение текущего ремонта в помещении по 

адресу: г. Иркутск, ул. Карла Либкнехта, 61» (КБК 820-0410-7160529999-271370100-622) 

был уменьшен, исходя из заявки № 6 с 3 707,99 тыс. р. до 2 129,007 тыс. р. (уменьшение на 

1 578,983 тыс.р.). 

Фактический расход субсидии составил 1 926,752 тыс. р., который не может быть 

признан эффективным и целевым по результатам проведенной проверки, поскольку 

результат предоставления субсидии «проведение текущего ремонта» не соотносится с 

целью предоставления субсидии «развитие МТБ» и характер выполненных 

ремонтных работ не является текущим ремонтом, поскольку к текущему ремонту 

относят устранение мелких неисправностей, выявляемых в ходе повседневной 

эксплуатации основного средства, при котором объект практически не выбывает из 
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эксплуатации, а его технические характеристики не меняются (письмо Минстроя 

России от 27.02.2018 № 7026-АС/08). 

Проведенные в помещениях работы являются реконструкцией объекта 

капитального строительства (пункт 14 статьи 1 ГрК РФ). 

КСП обращает внимание, что в случае если комплекс работ повлек изменение 

объемно-планировочных решений объекта капитального строительства, то весь комплекс 

работ признается реконструкцией, строительные нормы и градостроительное 

законодательство не предусматривает вычленение отдельных видов работ по текущему 

или капитальному ремонту из общего комплекса работ по реконструкции объекта. 

В материалах проверки имеется служебная записка от Минфина 20.10.2023 № СЛ-52-

2141/23-4-1-10/Э в адрес Первого заместителя ПИО ИО, в которой указывается, что 

Минцифрой в Минфин представлена информация о неисполнении средств субсидии на 

иные цели на сумму 145,7 млн. р. в 2023 году по причине проведения поиска 

площадки для размещения ЦОД и в целях эффективного использования бюджетных 

средств Минфином предложено дать поручение Минцифре и Минимуществу обеспечить 

приобретение Объектов в государственную собственность Иркутской области за счет 

средств сложившейся экономии у Минцифры, что подтверждает невостребованность 

проведенных ремонтных работ в помещениях № 3, 4 на 1-м этаже здания по адресу г. 

Иркутск, ул. К. Либкнехта, 61, поскольку инженерно-технические характеристики 

отремонтированных помещений не позволяют разместить ЦОД требуемой мощности. 

 

2023 год 

Минцифрой на 2023 год планировались бюджетные ассигнования на реализацию 

пункта 6 Плана мероприятий по внедрению новых технологий, обеспечивающих 

экономию при расходовании средств областного бюджета Иркутской области (создание 

ЦОД при Правительстве Иркутской области) (утвержден Первым заместителем 

Губернатора ИО-Председатель Правительства ИО Р.Н. Болотовым 29.08.2018) в объеме 

145 652,3 тыс. р. (в составе КБК 820 0410 716052999 600 – 429 099,5 тыс. р.), которые в 

дальнейшем доведены до ОГАУ ИТЦ в виде субсидии на иные цели, связанные с 

развитием МТБ.  

Проведя ремонтные работы в помещениях, расположенных по адресу: г. Иркутск, 

ул. Карла Либкнехта, 61 в 2022 году и обсуждая реализацию создания ЦОД, Учреждение 

совместно с Минцифры и Правительством области приступили к планированию расходов 

на эти цели.  

Планирование бюджетных ассигнований на создание инфраструктуры ЦОД 

подтверждается служебной запиской Минцифры от 19.08.2022 № СЛ-65-1559/22 в адрес 

Минфина, в которой содержится обосновывающая информация (пункт 5.2.5.). В 

Служебной записке указывается о создании инфраструктуры центра обработки данных для 

органов государственной власти Иркутской области, кроме того указано, что «ежегодное 

развитие эксплуатируемых ИОГВ отраслевых информационных систем требует 

трансформирования разрозненных серверных комнат в единый центр обработки данных, 

что следует из обращений ИОГВ и подведомственных учреждений о размещении 

серверов в серверные Правительства Иркутской области, которые ввиду отсутствия 

возможности остаются без рассмотрения. При создании единого ЦОД Правительства 

Иркутской области значительно снижаются затраты на средства защиты информации 

(далее – СЗИ) и аттестацию этих информационных систем, на администрирование 

серверных мощностей, на климатическое оборудование, обеспечивается высокий уровень 

отказоустойчивости, снижаются риски потери информации. В 2022 году ОГАУ ИТЦ 
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выделены средства на реализацию первого этапа создания ЦОД – подготовку помещений 

и ремонтные работы по адресу ул. Карла Либкнехта, д. 61. В 2023 году планируется 

реализация второго этапа создания ЦОД, строительство инфраструктуры в ЦОД». 

Из обращений Минцифры следует, что создание инфраструктуры ЦОД требует в 2023 

году финансирования в размере 145 652,30 тыс. р. 

КСП обращает внимание, что потребность в 145 652,284 тыс. р. определена 

исключительно на основе одного коммерческого предложения ООО «Си Ти Ай» от 

29.07.2022 № 11-22НСК. В коммерческом предложении на 145 652,284 тыс. р. содержатся 

следующие разделы, которые отличаются от разработанной рабочей документации по 

договору 01.04.2019 № S-18-4-090. Сведения представлены в таблице. 

 
Рабочая документация ООО «Си Ти Ай» по договору от 

01.04.2019 № S-18-4-090 

Коммерческое предложение ООО «Си Ти Ай» от 29.07.2022 

№ 11-22НСК 

 1) оборудование – 123 746,808 тыс. р., из них: 

РД Конструкции металлические, шкафы 

телекоммуникационные, 58733635.00-2416-КМ 

(спецификация изделий и материалов стр. 14-16) 

раздел-КМ (серверные шкафы с изоляцией коридора, фальшпол, 

лотки» - 12 717,081 тыс. р. (шкаф-стойка 42U – 32 шт., изоляция 

коридора, фальшпол, кабельные лотки) 

РД Силовое электрооборудование (включая ИБП) и 

электрическое освещение, 58733635.00-2416-ЭМ 

(спецификация оборудования, кабельный изделий и 

материалов стр. 38-43) 

раздел-ЭМ (система бесперебойного питания) – 19 472,188 тыс. 

р. (2 комплекта ИБП, мощность 200 кВт каждый, 

резервирование не менее 8 минут) 

раздел-ЭМ (электроснабжение и освещение) – 16 937,814 тыс. р. 

(электрощитовое оборудование, кабельная продукция и 

освещение) 

раздел-ЭМ (ДГУ) – 10 703,110 тыс. р. (дизельная электростанция 

в контейнере на шасси) 

РД Кондиционирование и вентиляция, 58733635.00-2416-

ОВ (спецификация оборудования, изделий и материалов 

стр. 11, спецификация демонтируемого оборудования 

стр. 16) 

раздел-ОВ (система кондиционирования воздуха) – 39 842,009 

тыс. р. (прецизионный кондиционер – 5 шт., 

холодопроизводительностью 54,5 кВт каждый, 

охлаждение/увлажнение воздуха, низкотемпературный 

комплект, фрикулинг) 

РД Электропитание и автоматика системы 

кондиционирования и вентиляции, 58733635.00-2416-

АОВ (спецификация оборудования, кабельных изделий и 

материалов, стр. 20-22) 

раздел-АОВ (автоматика системы вентиляции) – 2 058,267 тыс. 

р. (электрощитовое оборудование, кабельная продукция) 

РД Система мониторинга инженерных систем, 

58733635.00-2416-СМ (спецификация оборудования, 

кабельных изделий и материалов, стр. 8-9) 

раздел-СМ (система мониторинга) – 3 279,728 тыс. р. 

РД Структурированная кабельная сеть, 58733635.00-

2416-СКС (спецификация оборудования и материалов 

стр. 12-13) 

раздел-СКС (медный и оптический сегменты) – 10 499,369 тыс.р. 

РД Автоматическая система пожаротушения, 

58733635.00-2416-ПТ (спецификация оборудования, 

кабельных изделий и материалов стр. 19) 

раздел-ПТ (система автоматического газового пожаротушения, 

основное и резервное оборудование, а также ЗИП) – 5 821,942 

тыс. р. 

РД Система охранной сигнализации и контроля доступа, 

58733635.00-2416-ОС,СКУД (спецификация 

оборудования, кабельных изделий и материалов стр. 11-

12) 

раздел-СКУД (система контроля и управления доступом) – 

1 271,326 тыс. р. 

РД Система охранного телевидения,  58733635.00-2416-

СОТ (спецификация оборудования, кабельных изделий и 

материалов стр. 7) 

СОТ – 1 143,974 тыс. р. 

- 2) работы – 21 905,477 тыс. р., из них: 

- 
разработка проектной документации (корректировка РД), 
разработка исполнительной документации – 2 981,311 тыс. р. 

- 
работы по реализации проекта (по разделам ОВ, АОВ, ЭМ, КМ, 

ПТ, ОС, СОТ, СКС, СМ) – 18 924,166 тыс. р. 

 

Из проведенного сравнительного анализа следует, что общая сумма 145 652,3 тыс. р. 

включает в себя расходы на оборудование и работы по разработке проектной 

документации (корректировку РД), ее реализацию за счет средств областного бюджета 

по КБК 0410 716 0529999 622 (Доп. ЭК 271370100, Доп. ФК 1403) в отсутствие 

разработанного проекта создания ЦОД. 
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Проверкой установлено, что Минцифры на 01.01.2023 доведены бюджетные 

ассигнования и ЛБО, утвержденные Законом № 112-ОЗ, в том числе по субсидии на иные 

цели на развитие МТБ в сумме 186 161,1 тыс. р.  

ОГАУ ИТЦ в соответствии с пунктом 7 Порядка № 837-пп подало заявку от 

29.12.2022 № 1 на получение субсидии из областного бюджета на иные цели на общую 

сумму 186 161,1 тыс. р. (в заявке № 1 указаны четыре целевых направления, в том числе 

создание инфраструктуры ЦОД в сумме 145 652,3 тыс. р.). Заявка с приложением 

документов направлена письмом от 29.12.2022 № 02-ИТЦ-677/1/22-06.  

Учреждение (ОГАУ ИТЦ) подтверждает, что 145 652,284 тыс. р. планировались на 

основании коммерческого предложения ООО «Си Ти Ай» от 29.07.2022 № 11-22НСК и 

полагает, что подготовка проекта и его государственная экспертиза не требуется. К заявке 

от 29.12.2022 № 1 ОГАУ ИТЦ приложена Пояснительная записка, в которой 

обосновываются объемы субсидии на иные цели на развитие МТБ на 2023 год в сумме 

186 161,1 тыс. р., в том числе на создание инфраструктуры ЦОД для органов 

исполнительной власти Иркутской области (пункт 2). 

В доказательство соблюдения требований пункта 9 Порядка № 837-пп Минцифрой 

представлено письмо о согласовании заявки от 29.12.2022 № 1 (письмо от 30.12.2022 № 02-

65-2904/22-Д).  

Размер субсидии для ОГАУ ИТЦ в объеме 145 652,3 тыс. р. Минцифры определило 

исходя из коммерческого предложения ООО «Си Ти Ай». 

В срок, установленный пунктом 13 Порядка № 837-пп, Минцифры заключило с 

ОГАУ ИТЦ соглашение об условиях предоставления субсидии на иные цели, связанные с 

развитием МТБ, от 30.12.2022 № 05-65-89/22 с объемом субсидии 186 161,1 тыс. р. 

Сведения представлены в таблице.  

 
Соглашение Минцифры от 30.12.2022 № 05-65-89/22 с ОГАУ ИТЦ о предоставлении субсидии на иные цели 

(развитие МТБ) 

объем БА результаты 

18 204,1 
Исполнено заявок Аппарата ГИОПИО на 

приобретение средств вычислительной техники и комплектующих (1 ед.)  

145 652,3 Создание инфраструктуры ЦОД (1 ед.) 

7 180,0 
Количество приобретенных пакетов системного ПО отечественного производства для 

автоматизированного рабочего места пользователей ИОГВ ИО (600 ед.) 

15 124,7 

Приобретение лицензий для сотрудников ИОГВ ИО и подведомственных учреждений, для 

подключения к комплексной распределенной системе автоматизации и управления процессами по 

защите информации (250 ед.) 

186 161,1 - 

 

В указанное соглашение в течение 2023 года вносились изменения дополнительными 

соглашениями от 15.03.2023 № 05-65-2/23, от 19.04.2023 № 05-65-4/23, от 23.06.2023 № 05-

65-33/23, от 08.11.2023 № 05-65-184/23, от 14.12.2023 № 05-65-283/23. В соглашении № 05-

65-89/22 (с изм. дополнительными соглашениями) отсутствует корреляция финансового 

обеспечения с результатами.  

В конечном итоге объем субсидии на развитие МТБ на 2023 год в целом снижен на 

52 552,0 тыс. р. (с 186 161,1 тыс. р. до 133 609,1 тыс. р.), а также изменены результаты 

предоставления субсидии, в том числе включены новые результаты (либо проведена 

замена результатов) предоставления субсидии, предусмотренных в соглашении от 

30.12.2022 № 05-65-89/22. Так, дополнительным соглашением от 08.11.2023 № 05-65-

184/23 исключен результат предоставления субсидии – 1 ед. «Создание инфраструктуры 

ЦОД» (КБК 820-0410-7160529999-271370100-622) и включен результат – 1 ед. 
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«Модернизация серверной и телекоммуникационной инфраструктуры» по КБК 820-0410-

7160529999-271370100-622.  

ОГАУ ИТЦ подана в Минцифры заявка № 2 от 07.11.2023 и 13.12.2023 на получение 

субсидии из областного бюджета на иные цели. Согласно подпунктам 4, 5 пункта 16 

Порядка № 837-п основаниями для изменения размера субсидии являются выявление 

невозможности осуществления расходов на предусмотренные цели в полном объеме; 

изменение количественных и стоимостных показателей реализуемых учреждением 

мероприятий. Сведения о заявках представлены в таблице. 

 
Целевое направление расходов (наименование мероприятия) ФЭО размера субсидии, тыс. р. 

Заявка № 1 от 

29.12.2022 

Заявка № 2 от 

07.11.2023 
Заявка № 2 от 13.12.2023 

Заявка № 1 от 

29.12.2022, 

ПЗ, 

коммерческое 

предложение 

Заявка № 2 от 

07.11.2023, ПЗ в 

части 

модернизации, 

письмо от 

07.11.2023 № 02-

ИТЦ-452/1/23-30 

Заявка № 2 от 

13.12.2023 

Приобретение средств вычислительной техники и комплектующих по 

заявкам аппарата ГИО и ПИО ИО 
18 204,1 18 204,1 18 721,1 

Создание инфраструктуры ЦОД 145 652,3 - 145 652,3 - 145 652,3 

Приобретение системного ПО отечественного производства для АРМ 

пользователей ИОГВ ИО 
7 180,0 7 180,0 7 180,0 

Приобретение права на использование ПО системы автоматизации и 

управления процессами по защите информации в ИОГВ ИО и 

подведомственных учреждениях: платформенное решение и 

клиентская часть 

15 124,7 15 124,7 15 124,7 

Модернизация серверной и телекоммуникационной инфраструктуре х 92 583,3 92 583,3 

 

Проверкой установлено, что по состоянию на 01.10.2023 выделенные бюджетные 

ассигнования на создание инфраструктуры ЦОД 145 652,3 тыс. р. не освоены по причине 

поиска площадки для размещения ЦОД, чем допущено несоблюдение принципа 

эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ). Вышеуказанное 

подтверждается служебными записками от 13.10.2023 № СЛ-65-2371/23 (от Минцифры в 

адрес Минфина «О неисполнении расходов»), от 20.10.2023 № СЛ-52-2141/23-4-1-10/Э (от 

Минфина в адрес Правительства ИО о предложении дать поручение Минцифре и 

Минимуществу обеспечить приобретение объектов недвижимости в государственную 

собственность Иркутской области).  

Минцифры письмом от 03.11.2023 № 02-65-3287/23 «О возврате субсидии на иные 

цели» просило вернуть денежные средства в сумме 53 069,0 тыс. р. ОГАУ ИТЦ на свои 

реквизиты. 

Распоряжением Правительства Иркутской области от 20.11.2023 № 756-рп «О 

перераспределении бюджетных ассигнований» (с изм. от 29.11.2023 № 781-рп) по 

Минцифры уменьшены ассигнования на сумму 47 352,0 тыс. р. на иные цели и увеличены 

по Минимуществу в размере 47 352,0 тыс. р. на приобретение объектов недвижимого 

имущества в г. Иркутске. В обоснование корректировки в материалах проверки имеется 

служебная записка от 21.09.2023 № СЛ-51-3976/23 от Минимущества в адрес Минфина, 

согласно которой Минимущество просило выделить дополнительные средства на 

приобретение в государственную собственность Иркутской области нежилое здание 

площадью 1 064,4 кв. м. (кадастровый номер 38:36:000034:3071) и земельного участка 

площадью 1 326,0 кв. м. (кадастровый номер 38:36:000034:26948), расположенных по 

адресу: г. Иркутск, ул. Карла Либкнехта, 61, (на земельном участке расположены 2 

здания за одним адресом, но разными кадастровыми номерами. Здание, в котором 

ранее проводился ремонт, имеет кадастровый номер 38:36:000034:3070). 
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Распоряжением Правительства Иркутской области от 28.11.2023 № 778-рп «О 

перераспределении бюджетных ассигнований» по Минцифры уменьшены ассигнования на 

сумму 5 200,0 тыс. р. по субсидии на иные цели для их перераспределения на увеличение 

ФОТ органов государственной власти. 

Таким образом, из 145 652,3 тыс. р. перераспределены 52 552,0 тыс. р.: 

- 47 352,0 тыс. р. в целях реализации исполнения распоряжения Правительства 

Иркутской области от 20.11.2023 № 756-рп (с изм. от 29.11.2023 № 781-рп); 

- 5 200,0 тыс. р. в целях реализации исполнения распоряжения Правительства 

Иркутской области от 28.11.2023 № 778-рп. 

Оставшаяся сумма в размере 92 583,3 тыс. р. субсидий на иные цели, связанные с 

развитием МТБ, одобрены ОГАУ ИТЦ для приобретения оборудования и программного 

обеспечения с целью модернизации серверной и телекоммуникационной инфраструктуры. 

Согласно Пояснительной записке к заявке № 2 от 07.11.2023 ОГАУ ИТЦ указывает на 

необходимость комплексного переоснащения ЦОД Правительства Иркутской области 

(построение 3-х вычислительных кластеров, замена коммутационного оборудования, 

переоснащение используемых систем хранения данных).  

По пояснениям ОГАУ ИТЦ оборудование, приобретенное для достижения результата 

«модернизация серверной и телекоммуникационной инфраструктуры», планируется 

использовать для обеспечения работоспособности информационных систем Правительства 

Иркутской области в текущем серверном помещении и в дальнейшем данное 

оборудование может быть использовано (перемещено) для ЦОД. 

По результатам анализа наименований государственных работ (в том числе 

показателей качества работ), предусмотренных государственным заданием для ОГАУ ИТЦ 

(работа - «создание и развитие информационных систем и компонентов 

информационно-телекоммуникационной инфраструктуры, показатель качества – 

«обеспечение бесперебойной работы информационных систем»), КСП приходит к выводу 

о дублировании работ в рамках выполнения государственного задания с результатом 

«модернизация серверной и телекоммуникационной инфраструктуры», который 

предусмотрен соглашением на предоставление субсидии на иные цели. Таким образом, для 

достижения результата «модернизация серверной и телекоммуникационной 

инфраструктуры» направляются как средства субсидии на иные цели, так и финансовое 

обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение 

работ), и наоборот, – для выполнения работ по государственному заданию («создание и 

развитие информационных систем и компонентов…») расходуются как средства субсидии 

на выполнение государственного задания, так и субсидии на иные цели. 

 

2024 год 

На 2024 год Минцифрой не планировались бюджетные ассигнования на реализацию 

пункта 6 Плана мероприятий по внедрению новых технологий, обеспечивающих 

экономию при расходовании средств областного бюджета Иркутской области (создание 

ЦОД при Правительстве Иркутской области) (утвержден Первым заместителем 

Губернатора ИО-Председатель Правительства ИО Р.Н. Болотов 29.08.2018).  

По состоянию на 01.01.2024 за ОГАУ ИТЦ числится остаток субсидии на иные цели, 

связанные с развитием МТБ в сумме 80 065,92 тыс. р., который сложился в результате 

переходящих с 2023 на 2024 год договоров на поставку оборудования (78 619,6 тыс. р.) и 

экономии по результатам торгов (правомерно возвращен в бюджет 1 446,33 тыс.р.). В 
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соответствии с пунктом 23 Порядка № 837-пп10 Минцифрой принято решение от 

23.01.2024 № б/н о предоставлен остатка субсидии на иные цели, связанные с развитием 

МТБ в размере 78 619,6 тыс. р. на те же цели учреждению для оплаты обязательств по 

договорам поставки. Сведения представлены в таблице (тыс. р.). 

 

№ 

п/п 
Наименование 

Размер 

остатка 

обязательств 

по договорам 

Обоснование 

остатка 

субсидии  

Реквизиты решения 

учредителя 

1. Договор от 12.12.2023 № 49-ЭА/23 4 833,73 

Письмо от 

11.01.2024 № 02-

ИТЦ-14/24-06 

Решение от 23.01.2024 

№ б/н 

2. Договор от 25.12.2023 № 52-ЭА/23 70 124,83 

3. Договор от 12.12.2023 № 57-ЭА/23 3 661,03 

4. Экономия, сложившаяся в результате 

торгов в 2023 г. 

1 446,33 

Итого 80 065,92 80 065,92 78 619,6 

 

На 2024 год Минцифры заключили соглашение с ОГАУ ИТЦ от 28.12.2023 № 05-65-

354/23 об условиях предоставления субсидии на иные цели, связанные с развитием МТБ, в 

том числе в объеме субсидии на 2024 год – 42 819,4 тыс. р. на достижение 2-х результатов 

«Исполнено заявок Минцифры и аппарата ГИО и ПИО ИО на приобретение средств 

вычислительной техники» (2 ед.), «Приобретение лицензий для сотрудников ИОГВ ИО и 

подведомственных учреждений, для подключения к комплексной распределенной системе 

автоматизации и управления процессами по защите информации» (350 ед.). 

На 2024 год Минцифры заключило соглашение с ОГАУ ИТЦ от 28.12.2023 № 05-65-

355/23 о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения 

государственного задания на оказание государственных услуг (выполнения работ). 

2.2. Проверка законности использования имущества для создания и размещения 

ЦОД (управление, распоряжение), с проведением осмотров 

В соответствии с Федеральным законом от 03.11.2006 № 174-ФЗ автономное 

учреждение является юридическим лицом и от своего имени может приобретать и 

осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть 

истцом и ответчиком в суде. 

Контроль за деятельностью автономных учреждений осуществляется в порядке, 

установленном высшим исполнительным органом государственной власти субъекта 

Российской Федерации, в отношении автономных учреждений, созданных на базе 

имущества, находящегося в собственности субъекта Российской Федерации. 

Автономное учреждение отвечает по своим обязательствам имуществом, 

находящимся у него на праве оперативного управления, за исключением недвижимого 

имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленных за ним учредителем или 

приобретенных автономным учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем 

на приобретение этого имущества. 

Собственник имущества автономного учреждения несет субсидиарную 

ответственность по обязательствам автономного учреждения в случаях, предусмотренных 

Гражданским кодексом Российской Федерации. 

Автономное учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с 

предметом и целями деятельности, определенными федеральными законами и уставом, 

                                                 
10 В соответствии с пунктом 23 Порядка № 837 – пп остатки субсидии, не использованные в отчетном 

финансовом году, могут использоваться учреждением в текущем финансовом году при наличии потребности в 

направлении их на цели, установленные при предоставлении субсидии, в соответствии с решением министерства. 
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путем выполнения работ, оказания услуг, обязано вести бухгалтерский учет, представлять 

бухгалтерскую отчетность и статистическую отчетность в порядке, установленном 

законодательством Российской Федерации. 

Имущество автономного учреждения закрепляется за ним на праве оперативного 

управления в соответствии с Гражданским кодексом РФ. Собственником имущества 

автономного учреждения является соответственно Российская Федерация, субъект РФ, 

муниципальное образование. 

Автономное учреждение без согласия учредителя не вправе распоряжаться 

недвижимым имуществом и особо ценным движимым имуществом, закрепленными за ним 

учредителем или приобретенными автономным учреждением за счет средств, выделенных 

ему учредителем на приобретение этого имущества. Остальным имуществом, в том числе 

недвижимым имуществом, автономное учреждение вправе распоряжаться самостоятельно, 

если иное не предусмотрено частью 6 статьи 3 Федерального закона № 174-ФЗ. 

Для целей Федерального закона № 174-ФЗ под особо ценным движимым имуществом 

понимается движимое имущество, без которого осуществление автономным учреждением 

своей уставной деятельности будет существенно затруднено. Виды такого имущества 

могут определяться в порядке, установленном высшим исполнительным органом 

государственной власти субъекта РФ в отношении автономных учреждений, которые 

созданы на базе имущества, находящегося в собственности субъекта РФ.  

Перечни особо ценного движимого имущества определяются в порядке, 

установленном высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ в 

отношении автономных учреждений, которые созданы на базе имущества, находящегося в 

собственности субъекта РФ. 

Порядок отнесения имущества к категории особо ценного движимого имущества 

устанавливается Правительством РФ. 

Решение учредителя об отнесении имущества к категории особо ценного движимого 

имущества принимается одновременно с принятием решения о закреплении указанного 

имущества за автономным учреждением или о выделении средств на его приобретение. 

Недвижимое имущество, закрепленное за автономным учреждением или 

приобретенное автономным учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на 

приобретение этого имущества, а также находящееся у автономного учреждения особо 

ценное движимое имущество подлежит обособленному учету в установленном порядке. 

Земельный участок, необходимый для выполнения автономным учреждением своих 

уставных задач, предоставляется ему на праве постоянного (бессрочного) пользования. 

Постановлением Правительства Иркутской области от 24.12.2010 № 340-пп 

утвержден Порядок определения видов особо ценного движимого имущества областных 

государственных бюджетных или автономных учреждений и перечней особо ценного 

движимого имущества областных государственных автономных учреждений (далее – 

Порядок № 340-пп, ОЦДИ). 

Перечни ОЦДИ областных государственных автономных учреждений определяются в 

соответствии с пунктом 1 Порядка № 340-пп исполнительным органом государственной 

власти Иркутской области, осуществляющим функции и полномочия учредителя 

областного государственного автономного учреждения (пункт 3). 

Минцифрой перечень ОЦДИ не представлен. 

Перечень ОЦДИ областного государственного автономного учреждения оформляется 

по форме согласно приложению к Порядку № 340-пп и подлежит согласованию с 

Минимуществом. 
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Решение об отнесении движимого имущества к категории ОЦДИ принимается 

учредителем областного государственного бюджетного или автономного учреждения 

одновременно с принятием решения о закреплении указанного движимого имущества за 

областным государственным бюджетным или автономным учреждением, или о выделении 

средств на его приобретение. 

ОЦДИ подлежит обособленному учету и осуществляется областными 

государственными бюджетными или автономными учреждениями на основании сведений 

бухгалтерского учета о полном наименовании объекта, отнесенного в установленном 

порядке к ОЦДИ, его балансовой стоимости и об инвентарном номере. 

По информации Минимущества (ответ от 29.02.2024 № 02-51-1960/24) объекты 

недвижимого имущества ОГАУ ИТЦ в оперативное управление не передавались. По 

имеющейся в Минимуществе информации договор безвозмездного пользования 

недвижимым имуществом от 24.03.2020 № б/н о передаче в безвозмездное пользование 

нежилых помещений общей площадью 97,5 кв. м, расположенных на первом этаже в 

нежилом здании по адресу: г. Иркутск, ул. Карла Либкнехта, д. 61, кадастровый номер 

38:36:000034:3070, заключенный между ОГБУ ПСС (ссудодатель) и учреждением 

(ссудополучатель) на срок с 13.03.2020 по 28.02.2025. Информация о расторжении 

договора на сегодняшний день в Минимущества не поступала. КСП обращает внимание, 

что Минимущества обладает недостоверной информацией о сроках действия 

заключенного договора безвозмездного пользования. 

Также Минимущества в письме от 20.03.2024 № 02-51-2764/24 сообщило, что по 

состоянию на текущую дату в их адрес, как собственника областного государственного 

имущества, не поступали обращения от ОГБУ ПСС как балансодержателя объекта 

областной государственной собственности – нежилых помещений общей площадью 

97,5 кв. м, расположенных на первом этаже нежилого здания с кадастровым номером 

38:36:000034:3070 по адресу: г. Иркутск, ул. Карла Либкнехта, д. 61, о согласовании 

возможности внесения изменений в договор безвозмездного пользования недвижимым 

имуществом от 24.03.2020 № б/н. Информация об изменениях технического плана по 

переданным помещениям после проведения в них ремонтных работ в министерстве 

имущественных отношений отсутствует. 

ОГАУ ИТЦ заключены договоры безвозмездного пользования недвижимым 

имуществом. Сведения представлены в таблице. 

 

Реквизиты договора Предмет договора 
Цель 

использования 

Акт приема-

передачи 

Срок действия 

договора 

Договор безвозмездного 

пользования объектом 

недвижимого имущества 

от 04.06.2018 № б/н 

(ОГКУ «Фонд имущества 

Иркутской области» - 

ссудодатель, ОГАУ ИТЦ 

– ссудополучатель), 

дополнительное 

соглашение от 31.12.2019 

№ 3/2019, 

дополнительное 

соглашение от 01.07.2020 

№ 2/2020 

Безвозмездное временное 

пользование части объекта 

недвижимого имущества, 

расположенного в 

административном здании по 

адресу: 664025, г. Иркутск, 

ул. Степана Разина, 14. 

Общая площадь помещений – 

199,6 кв. м., второй этаж: 

позиции № 46 (23,5 кв. м.), № 

47 (11,0 кв. м.), № 48 (12,0 кв. 

м.), № 49 (22,4 кв. м.), № 53 

(15,8 кв. м.), № 54 (45,1 кв. 

м.), № 59 (14,6 кв. м.), № 64 

(22,9 кв. м.), № 65 (32,3 кв. 

м.). Цена 179,757 тыс.р. с 

01.01.2020 по 31.12.2020. 

для размещения 

ОГАУ ИТЦ 

акт о приеме-

передачи 

имущества по 

договору 

безвозмездного 

пользования от 

31.12.2019 

№б/н 

срок действия 

договора 

устанавливается с 

даты его заключения 

по 14.07.2018. Если 

за месяц до 

истечения срока 

действия договора 

ни одна из сторон не 

потребует его 

прекращения, 

договор 

пролонгируется на 

11 месяцев на тех же 

условиях… 
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Договор безвозмездного 

пользования недвижимым 

имуществом от 24.03.2020 

№ б/н (ОГБУ ПСС - 

ссудодатель и ОГАУ ИТЦ 

- ссудополучатель), 

дополнительное 

соглашение к договору от 

29.07.2022 № 1. 

по договору передано часть 

объекта недвижимости, 

расположенного по адресу: г. 

Иркутск, ул. Карла 

Либкнехта, 61, нежилые 

помещения – кабинеты № 3 

(41,4 кв. м.), № 4 (56,1 кв. м.), 

общей площадью 97,5 кв. м., 

расположенные на 1-ом этаже 

нежилого здания. 

для 

использования 

ОГАУ ИТЦ в 

целях: 

создание, 

содержание и 

эксплуатация 

центра 

обработки 

данных 

Правительства 

Иркутской 

области 

акт приема-

передачи от 

31.08.2022 

№ б/н от 

ОГКУ ПСС для 

ОГАУ ИТЦ 

срок пользования  - с 

момента передачи 

объекта ОГАУ ИТЦ 

по акту приема-

передачи 

(приложение 1) по 

12.04.2025.  

По истечении срока 
действия настоящего 

договора ОГАУ 

ИТЦ не имеет 

преимущественного 

права на 

заключение договора 

безвозмездного 

пользования на 

новый срок и 

обязан освободить 

объект, передав его 

ОГКУ ПСС по акту 

приема-передачи 

Договор безвозмездного 

пользования недвижимым 

имуществом от 22.07.2021 

№ 11 (Управделами ГИО 

и ПИО – ссудодатель и 

ОГАУ ИТЦ 

ссудополучатель) 

по договору передается во 

временное безвозмездное 

пользование без права выкупа 

объект недвижимости, 

находящийся в 

административном здании, 

расположенном по адресу: г. 

Иркутск, ул. Ленина, д. 1А. 

Помещения № 58 (часть 

кабинета), № 60, № 66 (часть 

кабинета) на первом этаже 

площадью 38,2 кв. м. 

Помещения № 49, № 50, № 54 

на втором этаже площадью 

49,3 кв. м. Общая площадь 

помещений 87,5 кв. м.  

для 

использования 

ОГАУ ИТЦ в 

целях 

обеспечения 

его 

деятельности 

акт приема-

передачи от 

02.07.2021 

№ б/н от 

Управделами 

для ОГАУ ИТЦ 

срок пользования по 

договору – со дня 

заключения договора 

на неопределенный 

срок 

 

В отношении ОГБУ «Пожарно-спасательная служба Иркутской области» КСП 

обращает внимание, что согласно пункту 3 статьи 298 ГК РФ, пункту 10 статьи 9.2 

Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ бюджетное учреждение не вправе 

самостоятельно распоряжаться недвижимым имуществом, закрепленным за ним на праве 

оперативного управления.  

Порядок принятия решения о передаче объектов государственной собственности 

Иркутской области во временное владение и (или) пользование физическим и 

юридическим лицам, органам государственной власти и органам местного самоуправления 

утвержден постановлением Правительства Иркутской области от 24.09.2012 № 506-пп 

(далее – Порядок № 506-пп). 

Нормами Положения № 506-пп не урегулирован порядок внесения изменений в 

договор аренды (безвозмездного пользования), а также случаи согласования данных 

изменений с уполномоченным органом. 

Согласно пункту 28 Порядка № 506-пп учредитель рассматривает поступившее от 

подведомственного областного государственного учреждения решение о передаче в 

пользование объекта областной государственной собственности, закрепленного за 

указанным областным государственным учреждением на праве оперативного управления 

и, в случае его согласования, в течение тридцати дней с даты поступления такого решения 
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направляет его в уполномоченный орган (Минимущество) с визой руководителя, 

заверенной печатью. 

Решение о передаче в безвозмездное пользование части недвижимого имущества 

(нежилые помещения: позиции № 3 (41,4 кв. м.), № 4 (56,1 кв. м.) общей площадью 97,5 кв. 

м, расположенные на первом этаже нежилого здания, расположенного по адресу: 

г. Иркутск, ул. Карла Либкнехта, д. 61) принято на основании распоряжения 

Минимущества (является учредителем ОГБУ ПСС) от 13.03.2020 № 324/и. 

На основании вышеуказанного решения, а также руководствуясь статей 689 ГК РФ, 

частью 1 статьей 7 Закона Иркутской области от 06.12.2011 № 123-ОЗ «О порядке 

управления и распоряжениям государственной собственностью Иркутской области», и с 

соблюдением срока, определенного пунктом 36 Порядка № 506-пп11, ОГАУ ИТЦ (далее – 

ссудополучатель) заключен договор безвозмездного пользования недвижимым 

имуществом от 24.03.2020 № б/н с ОГБУ ПСС  (ОГКУ ПСС - ссудодатель).  

В договор от 24.03.2020 № 1 внесены изменения дополнительным соглашением от 

29.07.2022 № 1. По договору передано часть объекта недвижимости, расположенного по 

адресу: г. Иркутск, ул. Карла Либкнехта, 61, нежилые помещения – кабинеты № 3 (41,4 кв. 

м.), № 4 (56,1 кв. м.), общей площадью 97,5 кв. м., расположенные на 1-ом этаже нежилого 

здания. Срок пользования по договору установлен с момента передачи объекта 

ОГАУ ИТЦ по акту приема-передачи (приложение 1) по 12.04.2025. Помещения переданы 

по акту приема-передачи 31.08.2022 № б/н от ОГКУ ПСС для ОГАУ ИТЦ. 

Согласно пункту 37 Порядка № 506-пп при оформлении договора аренды 

(безвозмездного пользования) областное государственное учреждение использует 

примерную типовую форму договора аренды (безвозмездного пользования), 

утвержденную уполномоченным органом.  

Указанная в пункте 37 Порядка № 506-пп формулировка «примерная типовая форма» 

влечет двусмысленное толкование и требует, по мнению КСП, уточнения, так как данные 

термины («примерный» и «типовой») не являются тождественными12. Учитывая, что 

Порядок № 506-пп обладает большей юридической силой, допустимость выявленных 

расхождений используемой терминологии в приказе Минимущества от 16.12.2016 

№ 70-мпр («примерная форма договоров»), является спорной, поскольку может 

трактоваться буквально и влечь возможностью исключения каких-либо пунктов. 

Поскольку примерная форма договоров безвозмездного пользования утверждена 

приказом Минимущества от 16.12.2016 № 70-мпр (с изм. приказом Минимущества от 

07.08.2019 № 42-мпр).  

Договор безвозмездного пользования недвижимым имуществом от 24.03.2020 б/н (с 

изм. от 29.07.202 № 1) не соответствует примерной форме. Сведения представлены в 

таблице. 

 

№ 

п/п 

Примерная форма, установленная приказом 

Минимущества от 16.12.2016 № 70-мпр 

Договор безвозмездного пользования недвижимым 

имуществом от 24.03.2020 б/н (с изм. от 29.07.2022 

№ 1)  

1. 

1.1. Ссудодатель с согласия министерства 

имущественных отношений Иркутской области 

(далее по тексту - Министерство) обязуется передать, 

а Ссудополучатель принять во временное 

безвозмездное пользование без права выкупа объект 

1.1. Ссудодатель обязуется передать 

ссудополучателю часть объекта недвижимости 

(далее – Объект), расположенного по адресу: г. 

Иркутск, ул. Карла Либкнехта, д. 61, кадастровый 

номер 38:36:0000:3070, а Ссудополучатель 

                                                 
11 Заключение договора аренды (безвозмездного пользования) с заявителем осуществляется в срок не позднее 

30 дней с даты регистрации распоряжения уполномоченного органа. 
12 Так, при заключении договора по примерной форме допускается возможность изменения его условий в 

отдельных частях в сравнении с данной формой, что не предусмотрено при заключении договора по типовой форме.  
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недвижимости (далее по тексту - Объект), 

расположенный по адресу: 

обязуется принять объект во временное 

пользование без права выкупа. 

2. 

3.1. Ссудодатель обязуется: 

3.1.1. Передать Объект Ссудополучателю по акту 

приема-передачи (прилагается) в течение пяти 

календарных дней с даты подписания настоящего 

договора. 

В случае уклонения Ссудополучателя от подписания 

акта приема-передачи в течение 1 (одного) месяца с 

момента подписания настоящего договора 

настоящий договор считается незаключенным. 

3.1. Ссудодатель обязуется: 

3.1.1. Передать объект Ссудополучателю по акту 

приема-передачи в течение 5 (пяти) календарных 

дней с даты окончания капитального ремонта 

объекта. (в первоначальной редакции) / 

3.1.1. Передать Объект Ссудополучателю по акту 

приема-передачи (в ред. доп. соглашения от 

29.07.2022 № 1). 

3. 

3.3.5. Нести расходы по оплате коммунальных услуг 

и эксплуатационных расходов и заключить с лицом, 

осуществляющим обслуживание Объекта, соглашение в 

течение пяти календарных дней с даты подписания 
настоящего договора. 

3.3.21. В течение двадцати рабочих дней с момента 

принятия Объекта в пользование заключить с 

поставляющими коммунальные услуги 

организациями договоры по оплате коммунальных 

услуг. 

4. 

3.3.6. Производить своими средствами и за свой счет 

текущий ремонт Объекта по согласованию с 

Ссудодателем. 

3.3.4. Производить своими средствами и за свой 

счет текущий ремонт Объекта (в ред. доп. 

соглашения от 29.07.2022 № 1)*. 

5.  

3.3.7. Участвовать в расходах по проведению ремонта 

фасада здания, в котором расположен переданный 

Объект, пропорционально площади, занимаемой им. 

Перечислять соответствующие средства, 

предусмотренные в расчете эксплуатационных 

расходов, на счет (лицевой, расчетный) Ссудодателя. 

- 

6. 

3.3.11. Не производить прокладок, скрытых и 

открытых проводок и коммуникаций, 

перепланировок и переоборудования в занимаемом 

Объекте, вызываемых потребностями 

Ссудополучателя, без письменного разрешения 

Ссудодателя и Министерства с внесением 

соответствующих дополнений в настоящий договор. 
В случае обнаружения Ссудодателем самовольных 

перестроек, нарушения целостности стен, перегородок 

или перекрытий, переделок или прокладок сетей, 

искажающих первоначальный вид Объекта, таковые 

должны быть ликвидированы Ссудополучателем, а 

Объект приведен в прежний вид за его счет в срок, 

определяемый односторонним предписанием 

Ссудодателя. 

3.3.18. В случае самовольной перепланировки 

Объекта, на основании предписания 

Ссудодателя своими силами и за свой счет 

внести соответствующие изменения в 

техническую, кадастровую и право 

удостоверяющую документацию на объект 

недвижимости. 

7. 

3.3.12. Освободить Объект в связи с его аварийным 

состоянием, постановкой Объекта на капитальный 

ремонт, его сносом или реконструкцией. 

- 

8. 

3.3.14. Письменно, не позднее чем за 30 календарных 

дней, уведомить Ссудодателя о предстоящем 

освобождении Объекта как в связи с окончанием 

срока действия настоящего договора, так и при 

досрочном его расторжении. 

3.3.6. Письменно, не позднее, чем за 30 

календарных дней, уведомлять Ссудодателя о 

предстоящем освобождении Объекта. 

9. 

3.4. Ссудополучатель имеет право: 

3.4.1. Производить капитальный ремонт Объекта с 

разрешения Ссудодателя, по согласованию с 

Министерством на условиях, определенных 

дополнительным соглашением к настоящему договору. 

3.4.2. Досрочно расторгнуть настоящий договор, 

уведомив Ссудодателя о предстоящем расторжении за 

30 (тридцать) календарных дней. 

- 

10 

5.5. Стороны освобождаются от ответственности за 

частичное или полное неисполнение обязательств по 

настоящему договору, если это неисполнение явилось 

следствием обстоятельств непреодолимой силы, 

возникших после заключения настоящего договора, в 

результате событий чрезвычайного характера, 

5.4. Стороны освобождаются от ответственности 

за частичное или полное неисполнение 

обязательств по настоящему договору, если это 

неисполнение явилось следствием обстоятельств 

непреодолимой силы, возникших после 

заключения настоящего договора, в результате 
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наступление которых Сторона, не исполнившая 

обязательство полностью или частично, не могла ни 

предвидеть, ни предотвратить разумными методами 

(форс-мажор). 

Сторона, подвергшаяся действию обстоятельств 

непреодолимой силы, должна письменно известить 

другую Сторону в течение трех рабочих дней, после 

возникновения таких обстоятельств. Факт наличия 

и продолжительность обстоятельств непреодолимой 

силы подтверждается документами компетентных 

государственных органов. Неуведомление о 

наступлении обстоятельств непреодолимой силы 

лишает Сторону, подвергшуюся таким 

обстоятельствам, права ссылаться на них при 

неисполнении обязательств по настоящему 

договору. 

событий чрезвычайного характера, наступление 

которых Сторона, не исполнившая обязательство 

полностью или частично, не могла ни предвидеть, 

ни предотвратить разумными методами (форс-

мажор). 

 

11.  

6.4. Ссудодатель вправе отказаться от исполнения 

договора в одностороннем (внесудебном) порядке в 

случае: 

- признания Объекта аварийным, ветхим; 

- постановки Объекта на капитальный ремонт или 

реконструкцию. 

- 

 

КСП приходит к выводу о затягивании процедуры передачи недвижимого 

имущества по акту приема-передачи от 31.08.2022 № б/н, при этом договор 

безвозмездного пользования недвижимым имуществом заключен 24.03.2020. Согласно 

пункту 1 статьи 691 ГК РФ ссудодатель обязан предоставить вещь в состоянии, 

соответствующем условиям договора безвозмездного пользования и ее назначению.  

Однако на дату заключения договора от 24.03.2020 передаваемые помещения 

невозможно было использовать в целях создания, содержания и эксплуатации ЦОД, 

соответственно помещения не соответствовали своему прямому назначению.  

К проверке ОГКУ ПСС представлен технический паспорт на здание нежилое 

(наименование объекта – АТС-27), составленный по состоянию на 21.12.2012. Согласно 

которому в здании, расположенном по адресу: г. Иркутск, ул. Карла Либкнехта, 61, 1 этаж, 

назначение помещения № 3 (41,4 кв. м.) – вентиляционная камера, помещения № 4 (56,1 

кв. м.) – шахта. Кроме того, помещения требовали проведения ремонта согласно условиям 

договора. ОГБУ ПСС осуществило подготовку к проведению капитального ремонта 

здания, расположенного по адресу: г. Иркутск, ул. Карла Либкнехта, 61.  

ОГБУ ПСС заключен контракт от 17.09.2019 № Ф.2019.1057738 (с изм. от 11.01.2019 

№1) с ООО «ПрожектЪ» на сумму 933,08 тыс. р. Предметом контракта являлось 

выполнение проектных работ по капитальному ремонту здания ОГБУ ПСС, 

расположенного по адресу: г. Иркутск, ул. Карла Либкнехта, 61 в объеме, установленном в 

технической документации (приложение № 1). Согласно пункту 12 технической 

документации (задание на проектирование) предусмотрены помещения для размещения 

ЦОД на 1-м этаже (помещ. № 3, 4): демонтаж системы отопления; демонтаж 

перегородки; демонтаж навесного потолка; демонтаж оконных блоков с последующей 

закладкой оконных проемов; демонтаж дверных блоков с последующей закладкой 

дверных проемов; демонтаж и заделка шахт в пом. №4; ремонт штукатурки стен с 

последующей антистатической краской стен; ремонт полов с устройством бетонной 

стяжки и наливного пола; замена входных дверных блоков на противопожарную 2-х 

створчатую шириной не менее 1,2 м.  

Срок безвозмездного пользования по договору (по 12.04.2025) без 

преимущественного права продления влечет риски его прекращения после обозначенной 
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даты и, соответственно, неэффективности понесенных затрат на проведенные ремонтные 

работы.  

Согласно пункту 2.2. договора безвозмездного пользования недвижимым 

имуществом от 24.03.2020 б/н (с изм. от 29.07.202 № 1) по истечении срока действия 

настоящего договора ОГАУ ИТЦ не имеет преимущественного права на заключение 

договора безвозмездного пользования на новый срок и обязан освободить объект, 

передав его ОГКУ ПСC по акту приема-передачи. В свою очередь после изъятия 

помещений их дальнейшая эксплуатация может потребовать капитальных вложений от 

ОГКУ ПСС для приведения их в надлежащее состояние, соответствующее нуждам 

ОГКУ ПСС. 

Сведения об условиях договора 24.03.2020 № б/н и внесенных в него изменениях 

представлены в таблице. 

 

Условия договора от 24.03.2024 № б/н 
Условия дополнительного соглашения от 29.07.2022 

№ 1 к договору от 24.03.2024 № б/н 

Ссудополучатель – ОГАУ ИТЦ, ссудодатель – ОГБУ ПСС  
Ссудополучатель – ОГАУ ИТЦ, ссудодатель – 

ОГКУ13 ПСС 

пункт 1.1. 

Ссудодатель обязуется передать Ссудополучателю часть 

объекта недвижимости (далее - Объект), расположенного 

по адресу: г. Иркутск, уд, Карла Либкнехта, д, 61 

кадастровый номер 38:36:0000:3070, а Ссудополучатель 

обязуется принять Объект во временное пользование без 

права выкупа, План Объекта содержится в Приложении 2, 

являющемся неотъемлемой частью договора. 

без изменений 

пункт 1.2. 

Характеристика Объекта передаваемого по настоящему 

договору: - описание Объекта: нежилые помещения; 

кабинеты - позиции №> 3 (41,4 кв. м), № 4 (56,1 кв, м) 

общей площадью 97,5 кв. м, расположенные на 1-ом этаже 

нежилого здания (согласно тех. паспорту БТИ), - материал 

стен здания - железобетонные панели, железобетонный 

каркас; - этажность здания - 5, в том числе подземных 1; - 

износ - 23 %; — благоустройство - благоустроенное 

(непосредственно на Объекте отсутствуют батареи 

отопления, водоснабжение, водоотведение); - балансовая 

стоимость здания площадью 2 929,3 кв. м 58 372 613,08 

руб. На момент заключения Договора Объект не 

пригоден для эксплуатации, требуется капитальный 

ремонт. 

Характеристика Объекта передаваемого по 

настоящему договору: - описание Объекта: нежилые 

помещения; кабинеты - позиции №> 3 (41,4 кв. м), № 4 

(56,1 кв, м) общей площадью 97,5 кв. м, 

расположенные на 1-ом этаже нежилого здания 

(согласно тех. паспорту БТИ), - материал стен здания - 

железобетонные панели, железобетонный каркас; - 

этажность здания - 5, в том числе подземных 1; - износ 

- 23 %; — благоустройство - благоустроенное 

(непосредственно на Объекте отсутствуют батареи 

отопления, водоснабжение, водоотведение); - 

балансовая стоимость здания площадью 2 929,3 кв. м 

58 372 613,08 руб. 

пункт 1.5. 

Объект передается для использования Ссудополучателем в 

целях: создание, содержание и эксплуатация центра 

обработки данных Правительства Иркутской области, 

после проведения капитального ремонта. Сторона, 

ответственная за проведение капитального ремонта 

Объекта, определяется дополнительным соглашением 

Сторон. 

Объект передается для использования 

Ссудополучателем в целях: создание, содержание и 

эксплуатация центра обработки данных Правительства 

Иркутской области. 

пункт 3.1.1. 

3.1. Ссудодатель обязуется: 

3.1.1. Передать Объект Ссудополучателю по акту приема-

передачи в течение 5 (пяти) календарных дней с даты 

окончания капитального ремонта Объекта. 

3.1. Ссудодатель обязуется: 

3.1.1. Передать Объект Ссудополучателю по акту 

приема-передачи. 

пункт 3.3.1. 

3.3. Ссудополучатель обязуется:  3.3. Ссудополучатель обязуется:  

                                                 
13 Распоряжение Правительства Иркутской области от 01.12.2021 № 709-рп «Об изменении типа областного 

бюджетного учреждения «Пожарно-спасательная служба Иркутской области» (срок до 31.12.2021). 



37 

 
3.3.1. Принять Объект в пользование по акту приема-

передачи в течение пяти календарных дней с даты 

окончания капитального ремонта. 

3.3.1. Принять Объект в пользование по акту приема-

передачи. 

пункт 3.3.4. 

3.3.4. Производить своими средствами и за свой счет 

текущий ремонт Объекта по согласованию с 

Ссудодателем. 

3.3.4. Производить своими средствами и за свой счет 

текущий ремонт Объекта. 

 

Согласно пункту 3.3.16. договора безвозмездного пользования недвижимым 

имуществом от 24.03.2020 № б/н (с изм. от 24.03.2020 № 1) для ОГАУ ИТЦ установлена 

обязанность без письменного разрешения ОГБУ ПСС (ОГКУ ПСС) и Минимущества (с 

внесением соответствующих дополнений в Договор) не производить перенос 

инженерных сетей; не устанавливать, не подключать и не использовать 

электробытовые приборы и машины мощностью, превышающей технологические 

возможности электрической сети в здании, дополнительные секции приборов 

отопления; не использовать теплоноситель в системах отопления не по прямому 

назначению (использование сетевой воды из систем и приборов отопления на 

бытовые нужды); - не ограничивать доступ: к инженерным: коммуникациям; не 

производить прокладок скрытых и открытых, проводок и коммуникаций, 

перепланировку, переоборудование объекта.  

По результатам произведенных осмотров КСП приходит к выводу, что обязанность, 

установленная пунктом 3.3.16., ОГАУ ИТЦ не исполнена (акт осмотра14 от 04.03.2024 

№ 22/11-ао).  

В части бухгалтерского учета договора безвозмездного пользования недвижимым 

имуществом от 24.03.2020 № б/н (с изм. от 24.03.2020 № 1) установлено нарушение 

требований Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», 

пунктов15 21, 26 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций 

государственного сектора «Аренда», утвержденного приказом Минфина России от 

31.12.2016 № 258н (далее – ФСБУ № 258н). 

Так, в соответствии с пунктами16 8, 12 ФСБУ № 258н, принятые ОГАУ ИТЦ 

помещения общей площадью 97,5 кв. м. являются объектами учета аренды, и 

                                                 
14 Осмотром установлено, что в ходе ремонта изменены технические характеристики помещений в сравнении с 

помещениями, переданными по договору безвозмездного пользования 24.03.2020 № 1 (с изм. от 29.07.2022 № 1) (демонтированные 

оконный проем (окно) и дверной проем (дверь) заложены кладкой из газобетонных блоков, проведен демонтаж кирпичной 

перегородки, демонтаж электропроводки, выравнивание поверхности пола (устройство стяжки), сплошное шпаклевание стен и 

потолка, и пр.). В помещении № 101 отсутствуют инженерные коммуникации (электрическая проводка, освещение, каналы-кабели, 

водоснабжение, водоотведение, и пр.). Оконные проемы и перегородки в помещении отсутствуют и пр. 
15 В соответствии с пунктами 21, 26 ФСБУ № 258н объект учета операционной аренды - право пользования активом, 

принятый к бухгалтерскому учету, амортизируется в течение срока пользования имуществом, установленного договором, 

методом, применяемым для амортизации объектов основных средств, аналогичных полученному в пользование имуществу. 

Начисление амортизации (признание текущих расходов в сумме начисленной амортизации) осуществляется ежемесячно в сумме 

арендных платежей, причитающихся к уплате. Объекты учета аренды, возникающие в рамках договоров безвозмездного 

пользования или в рамках договоров аренды (имущественного найма), предусматривающих предоставление имущества в 

возмездное пользование по цене значительно ниже рыночной стоимости (далее - объекты учета аренды на льготных условиях) 

отражаются в бухгалтерском учете по их справедливой стоимости, определяемой передающей стороной (арендодателем) на дату 

классификации объектов учета аренды методом рыночных цен - как если бы право пользования имуществом было предоставлено 

на коммерческих (рыночных) условиях (далее - справедливая стоимость арендных платежей). В случае если при признании объекта 

учета аренды на льготных условиях данные о стоимости передаваемого (получаемого) актива по каким-либо причинам 

недоступны, такой объект учета аренды отражается на балансовых счетах в условной оценке, равной одному рублю, с 

последующим пересмотром его балансовой стоимости, когда данные о стоимости передаваемого (получаемого) актива будут 

доступны. 
16 В соответствии с пунктами 8, 12 ФСБУ № 258н объекты бухгалтерского учета, возникающие при передаче 

государственного (муниципального) имущества в безвозмездное пользование классифицируются для целей настоящего Стандарта 

в качестве объектов учета аренды. Объекты учета аренды классифицируются для целей бухгалтерского учета объектами учета 

операционной аренды, если из условий пользования имуществом предусматривается: а) срок пользования имущества меньше и 

несопоставим с оставшимся сроком полезного использования передаваемого в пользование имущества, указанным при его 
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классифицируются для целей бухгалтерского учета объектами учета операционной 

аренды. 

ОГАУ ИТЦ в соответствии с подпунктом17 3 пункта 3 статьи 10, пунктом 1 статьи 9 

Федерального закона № 402-ФЗ, пунктами18 151.1, 151.2 Единого плана счетов 

бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), 

органов местного самоуправления, органов управления государственными 

внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных 

(муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению, утвержденным приказом 

Минфина России от 01.12.2010 № 157н (далее – Инструкция № 157н) и на основании акта 

приема-передачи 31.08.2022 № б/н отражена на счете бухгалтерского учета 111.42 «Права 

пользования нежилыми помещениями (зданиями и сооружениями)» операционная аренда 

указанных помещений. 

К бухгалтерскому учету операционная аренда принята стоимостью 0,98 рублей. 

Ежегодно стоимость операционной аренды принимается к учету 01 января (первоначально 

принята к учету 31.08.2022) и списывается с бухгалтерского учета 31 декабря финансового 

года (подтверждается бухгалтерскими справками ОГАУ ИТЦ за 2022-2024 годы).  

Таким образом, ОГАУ ИТЦ в нарушение требований пунктов19 21, 26 ФСБУ № 258н 

применена неверная условная оценка 0,98 р., вместо 1 р. и в отсутствие правовых 

оснований осуществляется прерывание прав пользования объектом недвижимости по 

договору безвозмездного пользования недвижимым имуществом от 24.03.2020 № б/н (с 

изм. от 24.03.2020 № 1), в котором установлен срок пользования по договору - по 

12.04.2025.  

В помещениях, расположенных по адресу: г. Иркутск, ул. Ленина, 1 А, 

переданных по договору безвозмездного пользования недвижимым имуществом от 

22.07.2021 № 11 на дату осмотра 20.03.2024 установлено следующее (акт осмотра от 

20.03.2024 № 22/12-ао).  

В помещениях № 246, № 247 размещены: 8 металлических шкафов-стоек с 

встроенным серверным и коммуникационным оборудованием; климатическое 

(кондиционер) и пожарное оборудование;  оборудование, которое со слов представителей 

                                                                                                                                                                            
предоставлении; б) на дату классификации объектов учета аренды общая сумма арендной платы (платы за пользование 

имуществом, предусмотренной договором за весь срок пользования имуществом) и сумма всех платежей (выкупной цены), 

необходимых для реализации права выкупа имущества по окончании срока пользования имущества, при условии что размер таких 

платежей предопределяет осуществление указанного выкупа имущества по истечении срока пользования имуществом (далее - 

арендные платежи), ниже и несопоставима со справедливой стоимостью передаваемого в пользование имущества на дату 

классификации объектов учета аренды. 
17 В соответствии с подпунктом 3 пункта 3 статьи 10, пунктом 1 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ бухгалтерский 

учет ведется посредством двойной записи на счетах бухгалтерского учета, если иное не установлено федеральными стандартами. 

Каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом. 
18 В соответствии с пунктами 151.1, 151.2 Инструкции № 157н счет 11100 «Права пользования активами» предназначен для 

учета объектов учета операционной аренды - прав пользования активами, осуществляемого пользователем (арендатором) в 

соответствии со Стандартом Аренда. 
19 В соответствии с пунктами 21, 26 ФСБУ № 258н объект учета операционной аренды - право пользования активом, 

принятый к бухгалтерскому учету, амортизируется в течение срока пользования имуществом, установленного договором, 

методом, применяемым для амортизации объектов основных средств, аналогичных полученному в пользование имуществу. 

Начисление амортизации (признание текущих расходов в сумме начисленной амортизации) осуществляется ежемесячно в сумме 

арендных платежей, причитающихся к уплате. Объекты учета аренды, возникающие в рамках договоров безвозмездного 

пользования или в рамках договоров аренды (имущественного найма), предусматривающих предоставление имущества в 

возмездное пользование по цене значительно ниже рыночной стоимости (далее - объекты учета аренды на льготных условиях) 

отражаются в бухгалтерском учете по их справедливой стоимости, определяемой передающей стороной (арендодателем) на дату 

классификации объектов учета аренды методом рыночных цен - как если бы право пользования имуществом было предоставлено 

на коммерческих (рыночных) условиях (далее - справедливая стоимость арендных платежей). В случае если при признании объекта 

учета аренды на льготных условиях данные о стоимости передаваемого (получаемого) актива по каким-либо причинам 

недоступны, такой объект учета аренды отражается на балансовых счетах в условной оценке, равной одному рублю, с 

последующим пересмотром его балансовой стоимости, когда данные о стоимости передаваемого (получаемого) актива будут 

доступны. 
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ОГАУ ИТЦ приобретено по договорам от 12.12.2023 № 49-ЭА/23, от 25.12.2023 № 52-

ЭА/23 (с изм.), от 12.12.2023 № 57-ЗК/23,  от 21.11.2023 № 46-ЭА/23, от 25.05.2023 № 17-

ЭА/23 (с изм.), от 09.10.2023 № 44-ЗК/23, часть из которых смонтировано в шкафы-стойки, 

часть хранится в помещениях № 246, № 247 (поставщик ООО «Зеон»). На первом этаже 

Учреждение занимает помещения: №№ 160/1, 160/3, 160/5, 160/6, которые используются 

под рабочие места сотрудников ОГАУ ИТЦ. Нумерация кабинетов по договору указана в 

соответствии с поэтажным планом согласно техническому паспорту «МУП Бюро 

технической инвентаризации г. Иркутска» от 05.10.2017. При осмотре установлено, что 

нумерация и количество кабинетов по этажам не соответствует договору 

безвозмездного пользования объектом областной государственной собственности от 

22.07.2021 № 11 (по договору 1 этаж 3 кабинета, 2 этаж 3 кабинета, при осмотре 1 этаж 2 

кабинета, 2 этаж 4 кабинета).  

В помещениях, расположенных по адресу: г. Иркутск, ул. Степана Разина, 14, 

переданных по договору безвозмездного пользования объектом недвижимого имущества 

от 04.06.2018 № б/н (с изм. от 31.12.2019 № 3/2019, от 01.07.2020 № 2/2020) на дату 

осмотра 20.03.2024 установлено, что в помещениях серверное и телекоммуникационное 

оборудование отсутствуют (в том числе ЦОД) (акт осмотра от 20.03.2024 № 22/13-ао). 

 

2.3. Проверка правомерности использования расходов на создание, развитие и 

функционирование ЦОД 

 

2022 год 

С целью достижения результата «Проведение текущего ремонта в помещении по 

адресу: г. Иркутск, ул. Карла Либкнехта, 61» ОГАУ ИТЦ заключило договор от 06.10.2022 

№ 36-ЭА/22 на выполнение работ по текущему ремонту нежилого помещения (по адресу 

г. Иркутск, ул. Карла-Либкнехта, 61) помещения под ЦОД ценой 2 129,007 тыс. р. с 

ИП Кулёвой Анастасией Олеговной. 

В договор от 06.10.2022 № 36-ЭА/22 внесены изменения от 26.12.2022 № 1, которыми 

уменьшена цена договора с 2 129,077 тыс. р. до 1 926,752 тыс. р. Согласно пункту 1.1. 

договора от 06.10.2022 № 36-ЭА/22 (с изм. от 26.12.2022 № 1) ИП Кулёва А.О. (подрядчик) 

обязуется по заданию ОГАУ ИТЦ (заказчик) выполнить работы по текущему ремонту 

нежилого помещения по адресу: г. Иркутск, ул. Карла-Либкнехта, 61 в соответствии с 

локальным сметным расчетом (Приложение № 1 к договору), техническим заданием 

(Приложение № 2 к договору), комплектом рабочих чертежей (Приложение № 3 к 

договору). Источник финансирования: субсидия из областного бюджета на иные цели, 

связанные с развитием материально-технической базы. 

В соответствии с условиями договора от 06.10.2022 № 36-ЭА/22 (с изм. от 26.12.2022 

№ 1) приемка услуг по нему оформляется актом выполненных работ. 

Договор от 06.10.2022 № 36-ЭА/22 (с изм. от 26.12.2022 № 1) сторонами исполнен. 

Оплата произведена на сумму 1 926 752,40 руб. (заявка БУ/АУ на выплату средств от 

27.12.2022 № 582). 

Актом о приемке выполненных работ от 26.12.2022 № 1 («смета №, Ремонтные 

работы» - формулировка приведена без изменения, идентично указанному в акте о 

приемке выполненных работ) за период с 06.10.2022 по 25.12.2022, стоимостью 

1 926 752,40 руб. приняты работы без замечаний. 

После заключения дополнительного соглашения от 26.12.2022 № 1 к договору от 

06.10.2022 № 36-ЭА/22, которым снижена его цена на 202,325 тыс. р., в план ФХД на 2022 
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год изменения не вносились. Остаток20 субсидии в сумме 202,325 тыс. р. в 2023 году 

правомерно возвращен в соответствующий бюджет, что подтверждается справкой по 

операциям от 17.05.2023 № 601. 

По итогам проведенной проверки КСП приходит к выводу о неправомерности 

планирования, утверждения и дальнейшего использования субсидии на иные цели, 

связанные с развитием МТБ на достижение результата «Проведение текущего ремонта в 

помещении по адресу: г. Иркутск, ул. Карла Либкнехта, 61» (КБК 820-0410-7160529999-

271370100-622), установленного в соглашении от 21.02.2022 № 05-65-15/22 (с изм. от 

30.06.2022 № 05-65-47/22, от 09.11.2022 № 05-65-74/22, от 29.11.2022 № 05-65-78/22). 

Кроме того, по мнению КСП, фактический расход субсидии (1 926,752 тыс. р.) не 

может быть признан эффективным и целевым по результатам проведенной 

проверки, поскольку результат предоставления субсидии «проведение текущего 

ремонта» не соотносится с целью предоставления субсидии «развитие МТБ» и 

характер выполненных ремонтных работ не является текущим ремонтом, поскольку 

к текущему ремонту относят устранение мелких неисправностей, выявляемых в ходе 

повседневной эксплуатации основного средства, при котором объект практически не 

выбывает из эксплуатации, а его технические характеристики не меняются (письмо 

Минстроя России от 27.02.2018 № 7026-АС/08). 

Проведенные в помещениях работы являются реконструкцией объекта 

капитального строительства (пункт 14 статьи 1 ГрК РФ). 

КСП обращает внимание, что в случае если комплекс работ повлек изменение 

объемно-планировочных решений объекта капитального строительства, то весь комплекс 

работ признается реконструкцией, строительные нормы и градостроительное 

законодательство не предусматривает вычленение отдельных видов работ по текущему 

или капитальному ремонту из общего комплекса работ по реконструкции объекта. 

Так, законодательство о градостроительной деятельности регулирует отношения по 

территориальному планированию, градостроительному зонированию, планировке 

территории, архитектурно-строительному проектированию, отношения по строительству 

объектов капитального строительства, их реконструкции, капитальному ремонту, сносу, а 

также по эксплуатации зданий, сооружений (далее - градостроительные отношения) 

(часть 1 статьи 4 ГрК РФ). 

Статьей 1 ГрК РФ предусмотрено право застройщика на строительство, 

реконструкцию, капитальный ремонт, снос объектов капитального строительства, а также 

выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации для их 

строительства, реконструкции, капитального ремонта, только лица обладающего правом на 

земельный участок (пункт 16 статьи 1).  

В соответствии с частью 1 статьи 52 ГрК РФ строительство, реконструкция объектов 

капитального строительства, а также их капитальный ремонт регулируется ГрК РФ, 

другими федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными 

нормативными правовыми актами РФ. 

Реконструкция объектов капитального строительства (за исключением линейных 

объектов) - изменение параметров объекта капитального строительства, его частей 

(высоты, количества этажей, площади, объема), в том числе надстройка, перестройка, 

расширение объекта капитального строительства, а также замена и (или) восстановление 

                                                 
20 Списание остатков согласно приказу Министерства финансов Иркутской области от 25.02.2022 № 12н-мпр «Об 

установлении Порядка взыскания в областной бюджет неиспользованных остатков субсидий, предоставленных из областного 

бюджета государственным бюджетным и автономным учреждениям Иркутской области, областным государственным унитарным 

предприятиям, и признании утратившими силу отдельных приказов министерства финансов Иркутской области». 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=464516&dst=100044


41 

 

несущих строительных конструкций объекта капитального строительства, за исключением 

замены отдельных элементов таких конструкций на аналогичные или иные улучшающие 

показатели таких конструкций элементы и (или) восстановления указанных элементов 

(пункт 14 статьи 1 ГрК РФ).  

Текущий ремонт – комплекс мероприятий, осуществляемый в плановом порядке в 

период расчетного срока службы здания (сооружения) в целях восстановления 

исправности или работоспособности, частичного восстановления его ресурса, 

установленной нормативными документами и технической документацией, 

обеспечивающих их нормальную эксплуатацию («СП 255.1325800.2016. Свод правил. 

Здания и сооружения. Правила эксплуатации. Основные положения» (утв. и введен в 

действие приказом Минстроя России от 24.08.2016 № 590/пр). 

В соответствии с пунктом 8 статьи 55.24 ГрК РФ техническое обслуживание зданий, 

сооружений, текущий ремонт зданий, сооружений проводятся в целях обеспечения 

надлежащего технического состояния таких зданий, сооружений. Под надлежащим 

техническим состоянием зданий, сооружений понимаются поддержание параметров 

устойчивости, надежности зданий, сооружений, а также исправность строительных 

конструкций, систем инженерно-технического обеспечения, сетей инженерно-

технического обеспечения, их элементов в соответствии с требованиями технических 

регламентов, проектной документации и в соответствии с исполнительной документацией. 

Расходы на ремонтные работы в налоговом учете учреждение имеет право списать 

единовременно в размере фактических затрат (при условии, что она не создает резерв по 

этому виду расходов). Причем это касается как текущего, так и капитального ремонта.  

Расходы на реконструкцию увеличивают первоначальную стоимость имущества 
и впоследствии могут быть списаны только через амортизацию.  

В Иркутской области создано министерство строительства Иркутской области (далее 

- Минстрой), которое является исполнительным органом государственной власти 

Иркутской области по реализации государственной политики в сфере строительства на 

территории Иркутской области, в том числе осуществляет функции в сфере комплексного 

развития территорий в Иркутской области. 

Минстрой действует на основании Положения о министерстве строительства 

Иркутской области, утвержденного постановлением Правительства Иркутской области от 

01.03.2021 № 121-пп (далее – Положение № 121-пп). 

Минстрой осуществляет свою деятельность во взаимодействии с органами 

государственной власти (государственными органами), органами местного 

самоуправления муниципальных образований Иркутской области (далее - органы местного 

самоуправления), организациями, общественными объединениями (далее - организации), 

гражданами (пункт 3 Положения № 121-пп). 

Задачи и функции Минстроя закреплены в Положении № 121-пп. Так, в соответствии 

с подпунктом 1 пункта 7 Положения № 121-пп (в ред. от 03.11.2022) Минстрой в 

соответствии с возложенными на него задачами в установленном порядке 

осуществляет следующие функции: в сфере обеспечения реализации государственной 

политики в области эффективного и рационального использования капитальных вложений, 

направленных на реализацию мероприятий по социально-экономическому развитию 

Иркутской области; 1) обеспечение реализации на территории Иркутской области 

федеральных целевых программ и государственных, ведомственных целевых программ 

Иркутской области по вопросам, связанным со строительством (капитальным ремонтом, 

реконструкцией) объектов капитального строительства социальной сферы, за 

исключением объектов капитального строительства областных государственных 
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учреждений, подведомственных министерству социального развития, опеки и 

попечительства Иркутской области.  

В Иркутской области с 01.08.2021 постановлением Правительства Иркутской области 

от 27.05.2021 № 368-пп (далее – Положение № 368-пп) создано Минцифры. 

Согласно пункту 8 Положения № 368-пп Минцифры от имени Иркутской области 

выступает учредителем государственных учреждений Иркутской области, некоммерческих 

организаций, утверждает их уставы, решает иные предусмотренные законодательством 

вопросы, отнесенные к компетенции учредителя.  

На Минцифры не возложены задачи и функции, связанные со строительством 

(капитальным ремонтом, реконструкцией) объектов капитального строительства. 

Указанные направления также не является целью и предметом деятельности 

ОГАУ ИТЦ. 

По итогам проведенной проверки, с учетом фактически выполненных работ по 

реконструкции помещений, КСП приходит к выводу, что в действиях ОГАУ ИТЦ 

имеются признаки превышения полномочий при планировании и расходовании 

бюджетных средств на проведение ремонтных работ в здании по адресу: г. Иркутск, 

ул. Карла Либкнехта, 61, 1-й этаж (помещения № 3, № 4).  

В соответствии с пунктом 8 статьи 21 БК РФ Министерство финансов РФ утверждает 

общие требования к порядку формирования перечня кодов элементов видов расходов 

классификации расходов бюджетов при дополнительной детализации расходов бюджетов 

субъектов РФ (местных бюджетов). 

Порядок формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их 

структура и принципы назначения утверждены приказом Минфина России от 06.06.2019 

№ 85н (далее – Порядок № 85н (окончание действия документа - 31.12.2022).  

Порядок формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ 

утвержден приказом Минфина России от 24.05.2022 № 82н (далее – Порядок № 82н) 

применяется к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации, начиная с бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации на 2023 год (на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 

годов).  

Порядок применения бюджетной классификации РФ в части, относящейся к 

областному бюджету, бюджету Территориального фонда обязательного медицинского 

страхования Иркутской области утвержден приказом Минфина от 22.11.2021 № 58н-мпр 

(далее – Порядок № 58н-мпр). 

Согласно пункту 19 Порядка № 58н-мпр отражение расходов областного бюджета, 

бюджета ТФОМС Иркутской области по кодам видов расходов осуществляется в 

соответствии с Порядком Минфина России. 

Дополнительная детализация бюджетных ассигнований областного бюджета 

установлена распоряжением Минфина от 27.07.2020 № 448-мр, в приложении 2 которого 

утверждены дополнительные функциональные коды областного бюджета (ДопФК), в 

том числе: 

- 1403 «Субсидии на иные цели, связанные с развитием МТБ»; 

- 1422 «Субсидии на иные цели, связанные с проведением текущего ремонта зданий и 

сооружений». 

Законом Иркутской области от 16.12.2021 № 130-ОЗ «Об областном бюджете на 2022 

год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Закон № 130-ОЗ) (подпункт «б» 

пункта 1 статья 27) установлено, что в 2022 - 2024 годах за счет средств областного 

бюджета предоставляются субсидии: 1) бюджетным и автономным учреждениям 
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Иркутской области: б) на иные цели, связанные с проведением текущего ремонта 

зданий и сооружений; проведением капитального ремонта зданий и сооружений, а 

также разработкой и экспертизой проектной документации на проведение 

капитального ремонта зданий и сооружений; развитием материально-технической базы 

и пр. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 27 Закона № 130-ОЗ порядок определения объема 

и условия предоставления субсидий, указанных в подпункте «б» пункта 1 части 1 статьи 

27, устанавливаются Правительством Иркутской области. 

Аналогичные положения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов 

установлены в подпункте «б» пункта 1 статьи 27, пункте 2 статьи 27 Закона Иркутской 

области от 12.12.2022 № 112-ОЗ «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый 

период 2024 и 2025 годов» (далее – Закон № 112-ОЗ). 

Таким образом, субсидии на иные цели бюджетным и автономным учреждениям 

не предоставляются на реконструкцию объектов капитального строительства. 

В случае принятия решения о проведении реконструкции бюджетные 

ассигнования должны быть утверждены по КВР 400. 

В соответствии с Порядком № 85н по кодам видов расходов предусмотрена 

следующая расшифровка: 

- КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг» отражаются расходы бюджетов 

бюджетной системы РФ на закупку товаров, работ, услуг, а также расходы 

государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, не отнесенные 

к иным элементам видов расходов подгруппы 240 (пункт 48.2.4.4.); 

- КВР 407 «Строительство (реконструкция) объектов недвижимого имущества 

государственными (муниципальными) бюджетными и автономными учреждениями» 

отражаются расходы государственных (муниципальных) бюджетных и автономных 

учреждений по осуществлению капитальных вложений (строительство, реконструкция, 

в том числе с элементами реставрации, техническое перевооружение объектов 

капитального строительства, на монтажные, пусконаладочные и иные неразрывно 

связанные со строящимися объектами работы, а также на иные расходы из состава затрат, 

предусмотренных сметными стоимостями строительства) в объекты капитального 

строительства государственной (муниципальной) собственности (пункт 48.4.2.); 

- КВР 465 «Субсидии на осуществление капитальных вложений в объекты 

капитального строительства государственной (муниципальной) собственности 

автономным учреждениям» отражаются расходы бюджетов бюджетной системы РФ на 

предоставление государственным (муниципальным) автономным учреждениям субсидий 

на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства 

(строительства, реконструкции, в том числе с элементами реставрации, технического 

перевооружения) государственной (муниципальной) собственности (пункт 48.4.5.5.). 

- КВР 622 «Субсидии автономным учреждениям на иные цели» отражаются расходы 

бюджетов бюджетной системы РФ на предоставление субсидий автономным учреждениям 

на иные цели, за исключением субсидий на финансовое обеспечение государственного 

(муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг 

(выполнение работ) (пункт 48.6.2.2.). 

ОГАУ ИТЦ за счет средств субсидии на иные цели, связанные с развитием МТБ, 

проведены конкурсные процедуры и заключен договор от 06.10.2022 № 36-ЭА/22 (с изм. 

от 26.12.2022 № 1) с ИП Кулёва А.О. на проведение работ по текущему ремонту. Актом о 

приемке выполненных работ от 26.12.2022 № 1 («смета №, Ремонтные работы» - 

формулировка приведена без изменения, идентично указанному в акте о приемке 

consultantplus://offline/ref=C5D236A68C9139DBF987AE1EF5416CB8B1BD3888A021478D3D2738E18211AC785DC5DA88585696765AF4AC9888B44DB87A4C7EE5FBC990AE2548D1E1SFZFF
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выполненных работ) за период с 06.10.2022 по 25.12.2022, стоимостью 1 926 752,40 руб. 

приняты работы без замечаний.  

Выполненные ИП Кулёва А.О. работы частично не соответствуют требованиям 

договора от 06.10.2022 № 36-ЭА/22 (с изм. от 26.12.2022 № 1), сметной документации и 

обязательным строительным нормам и правилам в части объема и технологии 

производства работ. 

Сведения об отклонениях выполненных работ ИП Кулева А.О. представлены в 

приложении № 1. 

Для установления качества и фактического объема выполненных работ достоверно 

установлены следующие параметры помещения после проведения в них ремонта. 

Фактическая площадь помещения составляет 101,89 кв. м., фактическая площадь пола (с 

учетом вычета площади, занимаемой колонами каркаса и конструкциями из 

гипсокартонных листов по металлическому профилированному каркасу) составляет 

99,66 кв. м., фактическая площадь стен (с учетом балок и колонн каркаса) составляет 

116,71 кв. м., фактическая площадь конструкций из гипсокартонных листов по 

металлическому профилированному каркасу составляет 11.38 кв. м. 

Дополнительно в ходе проведенного осмотра достоверно установлено, что в 

результате проведенных ремонтных работ ИП Кулёва А.О. в помещении были изменены 

его объемно-планировочные решения по сравнению с помещениями, переданными по 

договору безвозмездного пользования от 24.03.2020 № б/н (с изм. от 29.07.2022 № 1), а 

именно: 

- демонтированы оконный и дверной блоки с последующей их закладкой 

газобетонными блоками; 

- выполнен полный демонтаж кирпичной перегородки по оси 3 помещения, а также 

полный демонтаж систем электроснабжения и отопления помещения, являющегося 

неотъемлемой частью здания, в котором она располагается. 

Таким образом, с учетом сути определения «текущий ремонт21», предусмотренного 

п. 3.12 «СП 255.1325800.2016. Свод правил. Здания и сооружения. Правила эксплуатации. 

Основные положения» (утв. и введен в действие Приказом Минстроя России от 24.08.2016 

№ 590/пр), КСП приходит к выводу, что произведенные в рамках договора от 06.10.2022 

№ 36-ЭА/22 (с изм. от 26.12.2022 № 1) виды работ не относятся к текущему ремонту, 

так как напрямую повлияли на объемно-планировочные характеристики 

помещений.  

Проведение работ в полном объеме подпадает под понятие «реконструкция 

объектов капитального строительства», содержащееся в пункте 14 статьи 1 ГрК РФ, 

так как осуществлены демонтажные работы, повлекшие за собой изменение объемно-

планировочных решений. Для проведения реконструкции объекта капитального 

строительства необходимо обязательное наличие проектной и рабочей документации 

(пункт 1.2 статьи 51 ГрК РФ), ведение исполнительной документации в процессе 

выполнения работ по реконструкции (пункт 1.4 статьи 51 ГрК РФ), но в данном 

случае не требуется выдача разрешения на его реконструкцию (пункт 4 части 17 

статьи 51 ГрК РФ). 
Требования к составу и порядку ведения исполнительной документации при 

строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального 

строительства и требования, предъявляемые к актам освидетельствования работ, 

                                                 
21 Текущий ремонт: Комплекс мероприятий, осуществляемый в плановом порядке в период расчетного срока службы 

здания (сооружения) в целях восстановления исправности или работоспособности, частичного восстановления его ресурса, 

установленной нормативными документами и технической документацией, обеспечивающих их нормальную эксплуатацию. 
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конструкций, участков сетей инженерно-технического обеспечения (РД-11-02-2006), 

утверждены приказом Ростехнадзора от 26.12.2006 № 1128 (окончание действие 

документа 08.10.2023). 

По результатам проведенной проверки установлено, что Требования РД-11-02-2006 к 

составу и порядку ведения исполнительной документации не выполнялись, поскольку 

документальное подтверждение выполненных скрытых работ не представлено 
(выполнены ИП Кулёва А.О. приняты ОГАУ ИТЦ по акту КС-2 от 26.12.2022 № 1).  

КСП обращает внимание, что надлежащим образом оформленная исполнительная 

документация в значительной степени облегчает процесс эксплуатации реконструируемого 

или ремонтируемого здания (сооружения), отражает техническое состояние, дает четкое 

представление о подрядной организации, выполнивший каждый из видов строительных 

работ. 

С учетом изложенного, в нарушение абзаца 4 пункта 1 статьи 78.1 БК РФ22, пунктов 

2, 30 Порядка № 837, пунктов 1.1, 4.3.1 Соглашения от 21.02.2022 № 05-65-15/22 (в ред. от 

29.11.2022 № ДС № 05-65-78/22)23 Учреждением средства субсидии, представленные на 

развитие материально-технической базы (в том числе на текущий ремонт помещения по 

адресу: г. Иркутск, ул. Карла Либкнехта, д. 61), направлены на цели не 

соответствующие целям их предоставления в сумме 1 926,75 тыс. р. 

 

2023 год 

В соответствии с пунктом 12 Порядка № 867-пп размер субсидии на иные цели, 

связанные с развитием МТБ на достижение результата «модернизация серверной и 

телекоммуникационной инфраструктуры» необходимо было рассчитывать, исходя из 

стоимости планируемого к приобретению имущества, работ и услуг, рассчитанной в 

соответствии с законодательством в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных нужд, подтверждаемой коммерческими предложениями поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей), проектной документацией, предварительной сметой 

расходов, пояснительной запиской.  

ОГАУ ИТЦ к заявке № 2 предоставило коммерческие предложения, на основании 

которых произведен расчет размера субсидии на иные цели, связанные с развитием МТБ 

(результат «модернизация серверной и телекоммуникационной инфраструктуры»). 

Сведения представлены в таблице.   

Направление 
№, дата коммерческого 

предложения 
Поставщик Кол-во 

Сумма,  

тыс. р. 

Приобретение серверного 

оборудования 
143 от 26.10.2023 ООО «Конкорд» 56 71 529,88 

Приобретение коммутационного 

оборудования 
25/3 от 27.10.2023 ООО «СерверМолл» 33 17 355,4 

Приобретение серверных ССД 284 от 30.10.2023 ООО «ЭРТЕХСЕРВИС» 35 3 698,0 

Итого:    92 583,3 

                                                 
22 В соответствии с абзацем четвертым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации Порядок 

определения объема и условия предоставления субсидий в соответствии с абзацем вторым настоящего пункта (за исключением 

субсидий, предоставляемых в соответствии со статьей 78.4 настоящего Кодекса) из федерального бюджета и бюджетов 

государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, бюджетов субъектов Российской Федерации и бюджетов 

территориальных государственных внебюджетных фондов, местных бюджетов устанавливаются соответственно Правительством 

Российской Федерации, высшим исполнительным органом субъекта Российской Федерации, местной администрацией или 

уполномоченными ими органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления. 
23 В соответствии с пунктами 1.1, 4.3.1. Соглашения от 21.02.2022 № 05-65-15/22 (в редакции от 29.11.2022 № ДС № 05-65-

78/22)  предметом настоящего Соглашения является предоставление Учреждению из областного бюджета в 2022 году и плановом 

периоде 2023 и 2024 годов субсидии на иные цели, в целях: развитие материально-технической базы. Учреждение обязуется 

использовать Субсидию для достижения цели, указанной в пункте 1.1 настоящего Соглашения, в соответствии с условиями 

предоставления Субсидии, установленными Порядком предоставления субсидии. 

 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=470713&dst=5905
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=453653&dst=100011
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=470713&dst=3146
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=470713&dst=6236
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Как установлено проверкой расходование субсидии для достижения результата 

«модернизация серверной и телекоммуникационной инфраструктуры» (КВФО 5) 

произведено ОГАУ ИТЦ в рамках нескольких договоров (в ходе проведенного осмотра 

установлено, что оборудование, приобретенного у ООО «Зеон», на дату осмотра 

20.03.2024 находилось в помещениях № 246, № 247 по адресу: г. Иркутск, ул. Ленина, 

д. 1А). Сведения представлены в таблице. 
 

№ 
п.п. 

Закупка 

Закупка 

Реквизиты договора  
(с изм.) 

КВФО 

Цена 
договора 

(с учетом 

изм.),  
тыс. р. 

Документ о 
приемке 

Документ 
об оплате 

Извещение о 

закупке 

НМЦК, 

тыс. р. 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1. 

Поставка 

телекоммуникационног

о оборудования 

13.11.2023 № 

32312949540 
 17 355,41 

от 12.12.2023 № 49-

ЭА/23 (ООО 

«Сибирский центр 

информационных 

технолгий») 

5 17 355,41 

Акт приема-

передачи от 

22.12.23, от 
05.02.24  

от 25.12.23 

№ 407, от 

08.02.2024 
№ 19 

2. 
Поставка оборудования 

и передача Прав 

13.11.2023 № 

32312950124 
71 529,88 

от 25.12.2023 № 52-

ЭА/23, дс. от 27.12.2023 
№ 1 (ООО «Зеон») 

5 70 124,83 

Акты приема 
передачи от 

29.02.2024 № № 

б/н 

от 

05.03.2024 
№ 59, № 60 

3. 

Поставка 

комплектующих к 

серверному 
оборудованию 

21.11.2023 № 

32312982161 
3 698,0 

от 12.12.2023 № 57-
ЗК/23 (ООО «Омиком-

Абакан») 

5 3 661,03 - - 

4. 
Поставка серверного 

оборудования 

12.04.2023 № 

32312280645 
13 337,28 

Договоры от 25.05.2023 

№ 17-ЭА/23, дс. от 

22.06.2023 № 1 (ООО 
«Эврика»)  

(в части КВФО 5) 

5 2 280,68 

Акты приема 
передачи от 

13.06.2023 № 
б/н 

от 
23.06.2023 

№ 199, № 
200 

 Итого: - - - - 93 421,95 - - 

 

Сведения о перечне оборудования представлены в таблице (тыс. р.). 

Реквизиты договора Наименование 
Кол-во 

шт. 
Стоимость 
договора 

Цена за шт. (с 
учетом НДС) 

Сумма  
(с учетом НДС) 

Сумма НДС 

№ 49-ЭА/23 от 

12.12.2023 

ELTEX, Маршрутизатор ME5100S 1 

17 355,41 

5 050,00 5 050,00 841,67 

ELTEX, Коммутатор MES2348B 30 249,06 7 471,68 1 245,28 

BROCADE, Коммутатор SAN Brocade 

G620 
2 2 416,87 4 833,73 805,62 

№ 52-ЭА/23 от 

25.12.2023 

(ДС № 1 от 
27.12.2023) 

Сервер Zeon 30 

70 124,83 

1 882,21 56 466,31 9 411,45 

ПО виртуализации SpaceVM 6.2.0 28 455,28 12 747,95 0,00 

ПО виртуализации SpaceVM 6.2.0 2 455,29 910,57 0,00 

№ 57-ЗК/23 от 

12.12.2023 

Твердотельный накопитель 

MZILT7T6HALA-00007 
29 

3 661,03 

125,51 3 639,73 - 

Салазки для HDD 
500223-001 

6 3,55 21,29 - 

№ 17-ЭА/23 от 

25.05.2023 

(ДС №1 от 

22.06.2023) 

Сервер Solid Xeon- 

6248R*2/768GbDDR4/SSD480Gb*2 

/SSD7.68Tb*10/Raid+Bat/LAN10G* 

4/800W*2/1U 

1 2 280,68 2 280,68 2 280,68 - 

 

Для ОГАУ ИТЦ выделялась субсидия на финансовое обеспечение государственного 

задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) (КВФО 4), за счет которой 

приобретается оборудование, которое в части оборудования, приобретенного у 

ООО «Зеон», на дату осмотра 20.03.2024 находилось в помещениях № 246, № 247 по 

адресу: г. Иркутск, ул. Ленина, д. 1 А. Сведения представлены в таблице. 

№ 
п.п. 

Закупка 

Закупка 
Реквизиты 

договора  

(с изм.) 

КВФО 

Цена 
договора 

(с учетом 

изм.),  
тыс. р. 

Документ о 
приемке 

Документ 
об оплате 

Извещение о 

закупке 

НМЦК, 

тыс. р. 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1. 
Поставка серверного 

оборудования 

12.04.2023 № 

32312280645 
13 337,28 

Договоры от 

25.05.2023 № 17-

ЭА/23 (с изм. ДС 

4 9 122,70 

Акты приема 

передачи от 

13.06.2023 № б/н 

от 

23.06.2023 

№ 199, № 
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от 22.06.2023 № 1) 

(ООО «Эврика»)  

(в части КВФО 4) 

200 

2. 
Поставка источников 

бесперебойного 

питания 

15.09.2023 № 

32312765847 
922,8 

Договоры от 

09.10.2023 № 44-

ЗК/23  
(ООО «Зеон») 

4 894,52 
Акты приема 
передачи от 

08.11.2023 № б/н 

от 
13.11.2023 

№ 349 

3. 
Поставка серверного 

оборудования 

11.10.2023 № 

32312843072 
58 782,57 

Договоры от 

21.11.2023 № 46-

ЭА/23 (с изм. ДС 
№ 1 от 22.11.2023) 

(ООО «Зеон») 

4 58 442,68 

Акты приема 

передачи от 
19.02.2024 № б/н 

от 

27.02.2024 
№ 43, 44 

 Итого: - - - - 68 459,90 - - 

 

Сведения о перечне оборудования представлены в таблице (тыс. р.). 

Реквизиты 

договора 
Наименование 

Кол-

во 
шт. 

Стоимость 

договора 

Цена за шт.  

(с учетом НДС) 

Сумма 

(с учетом НДС) 
Сумма НДС 

№ 17-ЭА/23 

от 25.05.2023 
(ДС №1 от 

22.06.2023) 

Сервер Solid Xeon- 

6248R*2/768GbDDR4/SSD480Gb*2 
/SSD7.68Tb*10/Raid+Bat/LAN10G* 

4/800W*2/1U 

4 11 403,38 2 280,68 9 122,70 - 

№ 44-ЗК/23 
от 09.10.2023 

ИБП СИПБ10КД.9-31/СК 2 894,52 447,26 894,52 149,09 

№ 46-ЭА/23 

от 21.11.2023 

(ДС № 1 от 
22.11.2023) 

Система хранения данных Zeon ZSTOR 

68TB 
3 

58 442,68 
15 439,44 46 318,32 7 719,72 

Коммутатор Shvacher SWPro 48ports 4 3 031,09 12 124,36 2 020,73 

 

Как следует из представленных выше данных, источником финансового обеспечения 

по договору от 25.05.2023 № 17-ЭА/23 (с изм. от 22.06.2023 № 1) определены: субсидия из 

областного бюджета на иные цели, связанные с развитием МТБ, в сумме 2 280,675 тыс. р. 

и субсидия из областного бюджета на возмещение нормативных затрат, связанных с 

оказанием в соответствии с государственным заданием государственных услуг 

9 122,7 тыс.р. 

В соглашении от 30.12.2022 № 05-65-89/22 (с изм. от 14.12.2023 № 05-65-283/23) 

установлены 4-е результата, в том числе «исполнено заявок Аппарата ГИО и ПИО на 

приобретение средств вычислительной техники и комплектующих» (с финансовым 

обеспечением 18 204,1 тыс. р.), с 08.11.2023 введен результат «модернизация серверной и 

телекоммуникационной инфраструктуры». Размер субсидии для ОГАУ ИТЦ определен на 

основании коммерческого предложения ООО «Компания Юнитрейд» от 27.07.2022 № 395 

в объеме 18 204,1 тыс. р. с расшифровкой техники и оборудования (28 позиций). 

Заявленная в коммерческом предложении потребность в технике и оборудовании в течение 

2023 года не изменялась.  

При этом служебной запиской от 14.03.2023 № СЛ-26-43/23 Аппарат ГИО и ПИО 

просит предусмотреть увеличение мощности серверного оборудования либо приобретение 

нового в рамках доведенных бюджетных средств, дополнительно направив уточненную 

заявку Аппарата ГИО или ПИО на приобретение средств вычислительной и офисной 

техники с учетом дополнительных потребностей в связи с приемом новых сотрудников и 

модернизации АРМ в связи с производственной необходимостью. 

При сравнении 2-х заявок от Аппарата ГИО и ПИО (первоначальной и уточненной) 

установлено отсутствие в них сервера Solid Xeon-6248R*2/768GbDDR4/SSD480Gb либо 

иного серверного оборудования, который фактически был приобретен на основании 

договора от 25.05.2023 № 17-ЭА/23 (с изм. от 22.06.2023 № 1) за счет субсидии на иные 

цели, связанные с развитием МТБ для достижения результата «Исполнено заявок Аппарата 

ГИО и ПИО на приобретение средств вычислительной техники и комплектующих». 

Таким образом, Аппарат ГИО и ПИО, указав в служебной записке от 14.03.2023 

№ СЛ-26-43/23 на необходимость увеличения мощности серверного оборудования либо 
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приобретение нового в рамках доведенных бюджетных средств, формируя уточненный 

перечень, не включил сервер Solid в свою заявку. 

Что касается второго результата «Создание инфраструктуры ЦОД», то Учреждение в 

пояснительной записке к заявке на предоставление субсидии определило требуемый объем 

финансирования в размере 145 652,3 тыс.р. на основании коммерческого предложения 

ООО «Си Ти Ай», которым не предусмотрена поставка сервера Solid Xeon-

6248R*2/768GbDDR4/SSD480Gb либо иного серверного оборудования. 

Учитывая, что только 08.11.2023 в результаты субсидии включен результат 

«модернизация серверной и телекоммуникационной инфраструктуры» (в связи с 

необходимостью комплексного переоснащения ЦОД Правительства Иркутской 

области в виде построения 3-х вычислительных кластеров, замена коммутационного 

оборудования, переоснащение используемых систем хранения данных (согласно 

Пояснительной записке к заявке № 2 от 07.11.2023 ОГАУ ИТЦ), приобретение сервера 

Solid Xeon-6248R*2/768GbDDR4/SSD480Gb на основании договора от 25.05.2023 № 17-

ЭА/23 (с изм. от 22.06.2023 № 1) не могло быть направлено на достижение результата, 

введенного только 08.11.2023 «модернизация серверной и телекоммуникационной 

инфраструктуры».  

Под достижение результата «исполнено заявок Аппарата ГИО и ПИО на 

приобретение средств вычислительной техники и комплектующих», «создание 

инфраструктуры ЦОД» приобретение сервера Solid также не относится, так как данный 

вид оборудования отсутствует в заявке Аппарата ГИО и ПИО и не предусмотрен в 

перечне товаров, работ, услуг по созданию инфраструктуры ЦОД.  

Общая цель предоставленной субсидии на иные цели («развитие материально-

технической базы») не может трактоваться Учреждением вольно, поскольку 

соглашением о предоставлении субсидии установлены конкретные результаты, которые 

необходимо достичь при реализации цели «развитие МТБ», посредством выполнения 

перечня мероприятий, указанных в заявке Учреждения на предоставление субсидии, 

пояснительной записке, плане мероприятий, информации о планируемом к приобретению 

имуществе, работах, услугах (коммерческих предложениях).  

То есть, например, в данном конкретном случае Учреждение не может приобрести 

автомобиль за счет средств субсидии на иные цели, предоставленной на цель «развитие 

МТБ», несмотря на то, что приобретение автомобиля формально будет соответствовать 

цели «развитие МТБ», однако приобретение автомобиля не содержалось в заявке 

Учреждения на получение субсидии и в плане мероприятий по достижению результатов 

предоставления субсидии (по форме приложения 4 Порядка № 837-пп). 

Таким образом, целевое расходование средств субсидии устанавливается не только 

при формальном соответствии цели предоставления субсидии, предусмотренной 

соглашением, но и по совокупности иных факторов и параметров, отражающих 

последовательность действий и принимаемых решений с момента подготовки заявки и 

обоснований к ней Учреждением до принятия решения ГРБСом о заключении соглашения 

на предоставление субсидии для реализации конкретной заявки Учреждения и 

дальнейшего расходования средств субсидии. 

Исходя из выше изложенного, КСП приходит к выводу, что приобретение 

ОГАУ ИТЦ сервера Solid Xeon-6248R*2/768GbDDR4/SSD480Gb по договору от 25.05.2023 

№ 17-ЭА/23 (с изм. от 22.06.2023 № 1) стоимостью 2 280,68 тыс.р. имеет признаки 

нецелевого расходования бюджетных средств. 

Предполагая возможное дальнейшее использование приобретенного сервера Solid 

Xeon-6248R*2/768GbDDR4/SSD480Gb в целях создания ЦОД Правительства Иркутской 
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области, КСП рекомендует Минцифре обеспечить контроль и учет при подготовке 

Учреждением (ОГАУ ИТЦ) проекта создания ЦОД ранее приобретенного сервера Solid во 

избежание излишних дополнительных расходов областного бюджета. 

По пояснению ОГАУ ИТЦ приобретено оборудование в рамках следующих 

государственных работ, утвержденных в государственном задании на 2023 год № 383 (с 

изм. от 19.07.2023 № 34, от 06.09.2023 № 48). Сведения представлены в таблице (тыс. р.). 
№ 

п.п. 
Закупка 

Реквизиты 

договора 
Государственная работа по ГЗ на 2023 год КВФО 

Цена договора 

(с учетом изм.) 

1 2 3 4 5 6 

1. 
Поставка серверного 

оборудования 

Договоры от 
21.11.2023 № 46-

ЭА/23  

(ООО «Зеон») 

- Создание и развитие ИС и компонентов информационно-
телекоммуникационной инфраструктуры (информационные 

системы типовой деятельности) (код государственной работы 

0041, уникальный номер работы 620111.Р.42.1.00410001000) 
- Техническое сопровождение и эксплуатация, вывод из 

эксплуатации ИС и компонентов информационно-

телекоммуникационной инфраструктуры (типовые 

компоненты информационно-коммуникационной 

инфраструктуры) (код государственной работы 0031, 

уникальный номер работы 620920.Р.42.1.00310003000) 

4 58 442,68 

2. 
Поставка серверного 

оборудования 

Договоры от 
25.05.2023 № 17-

ЭА/23, дс. от 

22.06.2023 № 1 
(ООО «Эврика») 

4, 5 11 403,38 

3. 
Поставка источников 

бесперебойного питания 

Договоры от 

09.10.2023 № 44-

ЗК/23  
(ООО «Зеон») 

- Создание и развитие ИС и компонентов информационно-

телекоммуникационной инфраструктуры (информационные 

системы типовой деятельности) (код государственной работы 
0041, уникальный номер работы 620111.Р.42.1.00410001000) 

4 894,52 

 

В целях исполнения государственной работы «Создание и развитие информационных 

систем и компонентов информационно-телекоммуникационной инфраструктуры» для 

обеспечения бесперебойной работы комплекса информационных систем, обеспечивающих 

финансово-хозяйственную деятельность (АИС ФХД), системы электронного 

документооборота исполнительных органов власти и государственных учреждений 

Иркутской области в рамках договоров от 09.10.2023 № 44-ЗК/23, от 21.11.2023 № 46-

ЭА/23 (д/с от 22.11.2023 № 1) приобретены источники бесперебойного питания в 

количестве 2 ед., системы хранения данных 3 ед., коммутаторы 4 шт.  

В АИС ФХД входит 12 информационных систем: бухгалтерия государственного 

учреждения; зарплата и кадры государственного учреждения; диетическое питание; 

школьное питание; общий центр обслуживания. Централизованная бухгалтерия; 

документооборот государственного учреждения; кадровый портал государственных 

учреждений Иркутской области; свод отчетов; экзаменатор; сервис-менеджер; управление 

службой поддержки; сервис-процессы обработки документов. 

С целью выполнения государственной работы «Техническое сопровождение и 

эксплуатация, вывод из эксплуатации информационных систем и компонентов 

информационно-телекоммуникационной инфраструктуры» ОГАУ ИТЦ осуществляется 

техническая поддержка и сопровождение информационных систем. Государственным 

заданием доведено 27 ед. информационных систем обеспечения типовой деятельностью, в 

отношении которых осуществляется техническая поддержка и обеспечение 

функционирования. Для достижения показателя объема работы учреждением в рамках 

договора от 17-ЭА/23 от 25.05.2023 (д/с от 22.06.2023 № 1) приобретены серверы Solid 

Xeon в количестве 4 шт., что также в свою очередь подтверждает нецелевое использование 

бюджетных средств на приобретение сервера Solid Xeon в количестве 1 шт. по КВФО 5 за 

счет субсидии на иные цели. 

 

2.4. Аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг  

ОГАУ ИТЦ руководствовалось положениями Федерального закона от 18.07.2011 

№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».  
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В соответствии с частью 2 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ положение о 

закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность 

заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок определения и 

обоснования начальной (максимальной) цены договора, цены договора, заключаемого с 

единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком), включая порядок определения 

формулы цены, устанавливающей правила расчета сумм, подлежащих уплате заказчиком 

поставщику (исполнителю, подрядчику) в ходе исполнения договора (далее - формула 

цены), определения и обоснования цены единицы товара, работы, услуги, определения 

максимального значения цены договора, порядок подготовки и осуществления закупок 

способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 указанного Федерального закона, 

порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также 

иные связанные с обеспечением закупки положения. 

ОГАУ ИТЦ принято Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд областного 

государственного автономного учреждения «Информационно-технический центр 

Иркутской области», которое утверждено Наблюдательным советом Учреждения 

(последняя редакция – Протокол от 02.11.2023 № 10/2023) и размещено24 на официальном 

сайте ЕИС в сфере закупок. 

Проверкой установлено, что ОГАУ ИТЦ принятые (принимаемые) обязательства 

отражались на счетах бухгалтерского учета на основании первичных (оправдательных) 

документов своевременно и в полном объеме в соответствии с требованиями 

Федерального закона № 402-ФЗ, Инструкции № 157н, Плана счетов бухгалтерского учета 

автономных учреждений и Инструкции по его применению, утвержденных приказом 

Минфина России от 23.12.2010 № 183н. 

Согласно условиям заключенных Учреждением договоров предусмотрено 

обеспечение исполнения договоров. Сведения представлены в таблице. 

 

№ 

п/п 

Реквизиты договора 

(дополнительного 

соглашения) 

Предмет закупки 

Размер 

обеспечения 

исполнения 

договора 

Обеспечение 

Счет 

бухгалтерского 

учета 

1 2 3 4 6 7 

1. 

от 06.10.2022 № 36-

ЭА/22, дс. от 26.12.2022 

№ 1  

Текущий ремонт 

помещения под ЦОД 
278,1 

Независимая гарантия от 

04.10.2022 № ЭБГ-061860 

(Банк СОЮЗ (АО)) по 

31.01.2023 

10 

«Обеспечение 

исполнение 

обязательств 

 

2. 
 от 12.12.2023 № 49-

ЭА/23 

Поставка 

телекоммуникационног

о оборудования 

867,77 

Независимая гарантия от 

06.12.2023 № 6233 («Банк 

СОЮЗ» (АО)) 31.05.2024 

3. 

от 25.12.2023 № 52-

ЭА/23, дс. от 27.12.2023 

№ 1 

Поставка 

оборудования и 

передача Прав 

3 576,5 

Независимая гарантия от 

19.12.2023 № 9991-

4R1/1439826 (ПАО «БАНК 

УРАЛСИБ») до 01.06.2024 

4. 
от 12.12.2023 № 57-

ЗК/23 

Поставка 

комплектующих к 

серверному 

оборудованию 

 

184,9 

 

Независимая гарантия от 

11.12.2023 № 200УМБ-22-Г 

(Новосибирский социальный 

коммерческий банк 

«Левобережный» (ПАО)) до 

30.04.2024 

5. 
от 21.11.2023 № 46-

ЭА/23 

Поставка серверного 

оборудования 
4 408,69 

Независимая гарантия от 

20.11.2023 № 1392896/03-

БЭГ/23 (ООО «Инбанк» до 

15.01.2024 

                                                 
24 https://zakupki.gov.ru/epz/orderclause/search/results.html?searchString=3808237260&morphology=on&search-

filter=%D0%94%D0%B0%D1%82%D0%B5+%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%BC%D0%B5%D1%89%D0%B5%D0%B

D%D0%B8%D1%8F&sortBy=UPDATE_DATE&pageNumber=1&sortDirection=false&recordsPerPage=_10&showLotsInfo

Hidden=false. 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=453967&dst=192
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=453967&dst=195
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6. 

от 25.05.2023 № 17-

ЭА/23, дс. от 22.06.2023 

№ 1 

Поставка серверного 

оборудования 
666,86 

В денежном виде на лицевом 

счете 
304.01 «Расчеты 

по средствам, 

полученным во 

временное 

распоряжение» 
7. 

от 09.10.2023 № 44-

ЗК/23 

Поставка источников 

бесперебойного 

питания 

46,14 
В денежном виде на лицевом 

счете 

 

Обеспечение исполнения договоров отражались на счетах бухгалтерского учета на 

основании первичных (оправдательных) документов своевременно и в полном объеме в 

соответствии с требованиями Федерального закона № 402-ФЗ, Инструкции № 157н, Плана 

счетов бухгалтерского учета автономных учреждений и Инструкции по его применению, 

утвержденных приказом Минфина России от 23.12.2010 № 183н. 

В отступление от требований части 2 статьи 4.1 Федерального закона № 223-ФЗ, 

подпункта «в» пункта 10 Правил ведения реестра договоров, заключенных заказчиками по 

результатам закупки, утвержденных постановлением Правительства РФ от 31.10.2014 

№ 1132 сведения об исполнении договора от 25.05.2023 № 17-ЭА/23 (а именно акт приема-

передачи товара от 13.06.2023 б/н) размещен в ЕИС с нарушением установленного срока25 

- 27.06.2023 (должен был быть размещен не позднее 23.06.2023. 

 

2.5. Оценка результатов достижения плана мероприятий по созданию ЦОД при 

Правительстве Иркутской области 

Пункт 6 Плана мероприятий по внедрению новых технологий, обеспечивающих 

экономию при расходовании средств областного бюджета Иркутской области, 

утвержденный Первым заместителем Губернатора ИО-Председатель Правительства ИО 

Р.Н. Болотовым 29.08.2018, не исполнен, в связи с чем оценить результат по сокращению 

расходов при увеличении потребностей в вычислительных мощностях в ГРБС и 

сокращению обслуживающего персонала и освобождение помещений, занятых серверами, 

не представляется возможным. 

Служба эксплуатации ЦОД в виде самостоятельной организации Правительством 

Иркутской области не создавалась. Возложение на ОГАУ ИТЦ роли ответственного за 

создание ЦОД при Правительстве Иркутской области в 2018 году носило 

преждевременный характер, поскольку отсутствовала всесторонняя проработка вопроса. 

 

ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ: 

1) Центр обработки данных - специализированный объект, представляющий собой 

связанную систему ИТ-инфраструктуры и инженерной инфраструктуры, оборудование и 

части которых размещены в здании или помещении, подключенном к внешним сетям, как 

инженерным, так и телекоммуникационным. ЦОД является комплексным объектом 

информатизации, в котором могут размещаться как государственные, так и сторонние 

(коммерческие) ИТ-инфраструктуры автоматизированных и информационных систем 

различного назначения. 

Приказами Росстандарта от 19.02.2020 № 67-ст, от 19.02.2020 № 68-ст утверждены 

национальные стандарты РФ в части центров обработки данных: 

- ГОСТ Р 58811-2020 «Центры обработки данных. Инженерная инфраструктура. 

Стадии создания» с датой введения в действие 01.08.2020. 

- ГОСТ Р 58812-2020 «Центры обработки данных. Инженерная инфраструктура. 

Операционная модель эксплуатации. Спецификация» с датой введения в действие 

01.08.2020. 

                                                 
25 В течение 10 календарных дней с момента исполнения контракта. 
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2) ЦОД по конструктивным особенностям относятся к:  

- капитальным сооружениям – отдельно стоящие, встроенные и пристроенные;  

- временным сооружениям – контейнерно-модульные (контейнерные), выполненные в 

соответствии с ГОСТ 22853, и размещаемые на грунте, на металлокаркасе над грунтом и 

на кровлях существующих зданий.  

Выбор конструктивных особенностей ЦОД определяется на ранней стадии 

проектирования в зависимости от целей и требований заказчика: местонахождения 

площадки под строительство, объема капитальных вложений, возможности наращивания 

мощности ЦОД в будущем. 

Размещение ЦОД в помещениях зданий (объектов капитального строительства), ранее 

не предназначавшихся для размещения ЦОД, требует их дооборудования (переустройства) 

в целях соответствия планируемому энергопотреблению, пожарной безопасности 

(устройство систем вентиляции, кондиционирования) и т.д. 

Таким образом, создание ЦОД (включая устройство инженерной инфраструктуры) 

носит характер капитальных вложений (строительство, реконструкция) и не может 

обеспечиваться посредством предоставления целевой субсидии на цели, связанные с 

проведением ремонтов (текущего, капитального) либо развития материально-технической 

базы, поскольку размещаемый ЦОД требует улучшения характеристик инженерных 

систем зданий, ранее не предназначавшихся для размещения ЦОД. 

3) Пунктом 6 Плана мероприятий по внедрению новых технологий, обеспечивающих 

экономию при расходовании средств областного бюджета Иркутской области (утв. 

29.08.2018 Первым заместителем Губернатора ИО-Председателем Правительства ИО 

Р.Н. Болотовым) предусмотрено создание центра обработки данных при Правительстве 

Иркутской области. Срок реализации - в течение 2-х лет; ответственный – ОГАУ ИТЦ; 

результат – сокращение расходов при увеличении потребностей в вычислительных 

мощностях в ГРБС; сокращение обслуживающего персонала; освобождение помещений, 

занятых серверами. 

До настоящего времени ЦОД при Правительстве Иркутской области не создан. В 

целом можно отметить, что предпринятыми действиями на всех уровнях не были учтены 

особенности создания ЦОД, в том числе требования для его инженерной инфраструктуры: 

- не подготовлена площадка для ЦОД (капитальное либо временное сооружение), а 

также не проведен сбор и анализ документации и материалов по возможности создания 

ЦОД в планируемых площадках (строениях); 

- не получены технические условия на подключение к инженерным коммуникациям, 

не просчитана возможность мощности и (или) подключения к существующим 

энергоснабжающим ресурсам; 

- не разработан проект (проектная документация) создания ЦОД, как цельного 

объекта;  

- не подготовлена оценка бюджета (финансовых затрат и их источников) создания 

ЦОД и его инженерной инфраструктуры. 

Бюджетные ассигнования направлены за счет субсидий на финансовое обеспечение 

выполнение государственного задания ОГАУ ИТЦ (КВФО 4), субсидий на иные цели, 

связанные с развитием материально-технической базы ОГАУ ИТЦ (КВФО 5) на ремонт 

помещения, приобретение оборудования и программное обеспечение в отсутствие 

утвержденного проекта (сметной документации). 

4) По результатам проведенных осмотров КСП приходит к выводу, что в 

обследованном помещении проведены работы по реконструкции (что также 
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подтверждается заключением специалистов по строительно-техническому исследованию), 

при этом не соблюден порядок ее проведения. 

Принятое решение ОГАУ ИТЦ по замене помещения с 3-го этажа (предусмотрено 

рабочей документацией шифр 58733635.00-2416) на 1-й этаж без внесения 

соответствующих изменений в разработанную ООО «Си Ти Ай» рабочую документацию 

является грубейшим нарушением, так как влечет за собой невозможность осуществления 

контроля выполняемых работ в виду отсутствия рабочей документации на объект (по 

помещениям на 1-м этаже). 

Несмотря на то, что, начиная с 03.06.2019 изменено решение о помещениях, 

передаваемых для создания ЦОД (ранее размещение ЦОД предполагалось на 3-м этаже 

здания, после 03.06.2019 – на 1-м этаже здания), ОГАУ ИТЦ не проводилась работа по 

подготовке проектной документации на проведение ремонтных работ в помещениях 

№№ 3, 4 на 1-м этаже здания по адресу г. Иркутск, ул. Карла Либкнехта, д. 61.  

5) В ходе проведенной проверки установлено, что Минимущества обладает 

недостоверной информацией о сроках действия заключенного договора безвозмездного 

пользования между ОГБУ ПСС и ОГАУ ИТЦ. 

Кроме того, в адрес Минимущества не поступали обращения от ОГБУ ПСС как 

балансодержателя объекта областной государственной собственности – нежилых 

помещений общей площадью 97,5 кв. м, расположенных на первом этаже нежилого здания 

с кадастровым номером 38:36:000034:3070 по адресу: г. Иркутск, ул. Карла Либкнехта, 

д. 61, о согласовании возможности внесения изменений в договор безвозмездного 

пользования недвижимым имуществом от 24.03.2020 № б/н. Информация об изменениях 

технического плана по переданным помещениям после проведения в них ремонтных работ 

в министерстве имущественных отношений отсутствует. 

6) Согласно пункту 3.3.16. договора безвозмездного пользования недвижимым 

имуществом от 24.03.2020 № б/н (с изм. от 24.03.2020 № 1) для ОГАУ ИТЦ установлена 

обязанность без письменного разрешения ОГБУ ПСС (ОГКУ ПСС) и Минимущества (с 

внесением соответствующих дополнений в Договор) не производить перенос инженерных 

сетей; не устанавливать, не подключать и не использовать электробытовые приборы и 

машины мощностью, превышающей технологические возможности электрической сети в 

здании, дополнительные секции приборов отопления; не использовать теплоноситель в 

системах отопления не по прямому назначению (использование сетевой воды из систем и 

приборов отопления на бытовые нужды); - не ограничивать доступ: к инженерным: 

коммуникациям; не производить прокладок скрытых и открытых, проводок и 

коммуникаций, перепланировку, переоборудование объекта.  

По результатам произведенных осмотров КСП приходит к выводу, что обязанность, 

установленная пунктом 3.3.16., ОГАУ ИТЦ не исполнена.  

7) На момент подготовки и подачи заявки Учреждением в Минцифры (16.03.2022) о 

предоставлении субсидии на иные цели (на сумму 60 686,658 тыс. р., из них 

3 707,990 тыс.р. на подготовку помещения под ЦОД) не получено официальное 

согласование от Филиала ОАО «Иркутская электросетевая компания» «Южные 

электрические сети» о возможности технологического присоединения ЦОДа с 

предполагаемой потребляемой мощностью 350 кВт, что в дальнейшем повлекло 

невозможность размещения в отремонтированных помещениях ЦОДа требуемой 

мощности. 

До подачи заявки ОГАУ ИТЦ производился осмотр помещений (акт 18.02.2022) и 

составлена дефектная ведомость (21.02.2022), в которых зафиксировано 

неудовлетворительное состояние помещений и необходимость проведения текущего 
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ремонта, при том, что квалификация вида требуемых ремонтных работ объективно не 

может быть установлено лицами, не обладающими специальными познаниями. 

8) При подготовке и подаче заявки от ОГАУ ИТЦ в Минцифры (16.03.2022) директор 

Учреждения был достоверно осведомлен о необходимости проведения ремонтных работ в 

помещениях №№ 3, 4 на 1-м этаже здания, при этом им была подана заявка в Минцифры 

на развитие материально-технической базы с формулировкой «на подготовку помещений 

под ЦОД», поскольку к заявке на развитие материально-технической базы согласно пункту 

7 Порядка № 837-пп требуется «облегченный» пакет документов по сравнению с заявкой 

на текущий или капитальный ремонт. 

В силу положений Порядка № 837-пп «развитие материально-технической базы» и 

«проведение текущего ремонта зданий и сооружений» - это разные виды целей для 

предоставления субсидии подведомственным учреждениям. 

В нарушение пункта 2, пункта 7 Порядка № 837-пп в отсутствие переданных 

помещений по договору безвозмездного пользования недвижимым имуществом от 

24.03.2020 № б/н ОГАУ ИТЦ предоставило заявку № 2 от 16.03.2022 на получение 

субсидии из областного бюджета на иные цели с приложением Пояснительной записки, в 

которой указана ее цель - развитие материально-технической базы, и не приложив к заявке 

от 16.03.2022 № 2 перечень зданий и сооружений, подлежащих ремонту, акт обследования 

и дефектную ведомость, локальный сметный расчет. Однако правовые основания для 

предоставления акта обследования, дефектной ведомости и локального сметного расчета в 

силу пункта 2, пункта 7 Порядка № 837-пп имелись.  

Таким образом, своими действиями ОГАУ ИТЦ создало предпосылки и условия для 

рассмотрения и принятия положительного решения Минцифрой о предоставлении 

субсидии на иные цели, связанные с развитием МТБ. В силу пункта 30 Порядка № 837-пп 

учреждение несет ответственность в соответствии с законодательством и Порядком 

№ 837-пп за соблюдение целей и условий, установленных при предоставлении субсидии, а 

также за достоверность представляемых в министерство сведений и документов.  

9) В действиях (бездействии) Минцифры при принятии решения о заключении 

дополнительного соглашения от 30.06.2022 об изменении размера субсидии с включением 

в соглашение результата «проведение текущего ремонта» усматриваются признаки 

правонарушений, предусмотренных статьями 293, 286 УК РФ, поскольку со стороны 

Министерства не произведена должным образом оценка поступившей от Учреждения 

заявки и прилагаемого пакета документов, не установлено Министерством несоответствие 

предлагаемых мероприятий целям, на которые испрашивается субсидия на иные цели, не 

установлена неполнота пакета требуемых документов, что в дальнейшем стало причиной и 

условием, способствовавшим нецелевому расходованию средств бюджета, выразившегося 

в оплате ремонтных работ, которые в конечном итоге оказались реконструкцией объекта 

капитального строительства, которая, в свою очередь, проведена с нарушением норм 

Градостроительного кодекса РФ. 

Кроме того, по итогам проведенной проверки с учетом фактически выполненных 

работ по реконструкции помещений, КСП приходит к выводу, что в действиях ОГАУ ИТЦ 

имеются признаки превышения полномочий при планировании и расходовании 

бюджетных средств на проведение ремонтных работ в здании по адресу: г. Иркутск, 

ул. Карла Либкнехта, 61, 1-й этаж (помещения № 3, № 4). 

10) Законом Иркутской области от 16.12.2021 № 130-ОЗ «Об областном бюджете на 

2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (подпункт «б» пункта 1 статья 27) 

установлено, что в 2022 - 2024 годах за счет средств областного бюджета предоставляются 
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субсидии бюджетным и автономным учреждениям Иркутской области на иные цели, 

связанные с: 

- проведением текущего ремонта зданий и сооружений; 

- проведением капитального ремонта зданий и сооружений, 

- разработкой и экспертизой проектной документации на проведение капитального 

ремонта зданий и сооружений; 

- развитием материально-технической базы и пр. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 27 Закона № 130-ОЗ порядок определения объема 

и условия предоставления субсидий, указанных в подпункте «б» пункта 1 части 1 статьи 

27, устанавливаются Правительством Иркутской области. 

Аналогичные положения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов 

установлены в подпункте «б» пункта 1 статьи 27, пункте 2 статьи 27 Закона Иркутской 

области от 12.12.2022 № 112-ОЗ «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый 

период 2024 и 2025 годов». 

Таким образом, субсидии на иные цели бюджетным и автономным учреждениям 

не предоставляются на реконструкцию объектов капитального строительства. 

В случае принятия решения о проведении реконструкции бюджетные ассигнования 

должны быть утверждены по КВР 400. 

11) В течение 2022 года объем субсидии на иные цели, связанные с развитием МТБ на 

достижение результата «Проведение текущего ремонта в помещении по адресу: 

г. Иркутск, ул. Карла Либкнехта, 61» (КБК 820-0410-7160529999-271370100-622) был 

уменьшен с 3 707,99 тыс. р. до 2 129,007 тыс. р. (уменьшение на 1 578,983 тыс.р.). 

По итогам проведенной проверки КСП приходит к выводу о неправомерности 

планирования, утверждения и дальнейшего использования субсидии на иные цели, 

связанные с развитием МТБ на достижение результата «Проведение текущего ремонта в 

помещении по адресу: г. Иркутск, ул. Карла Либкнехта, 61» (КБК 820-0410-7160529999-

271370100-622), установленного в соглашении от 21.02.2022 № 05-65-15/22 (с изм. от 

30.06.2022 № 05-65-47/22, от 09.11.2022 № 05-65-74/22, от 29.11.2022 № 05-65-78/22). 

Фактический расход субсидии составил 1 926,752 тыс. р., который не может быть 

признан эффективным и целевым, поскольку результат предоставления субсидии 

«проведение текущего ремонта» не соотносится с целью предоставления субсидии 

«развитие МТБ» и характер выполненных ремонтных работ не является текущим 

ремонтом. Проведенные в помещениях работы являются реконструкцией объекта 

капитального строительства (пункт 14 статьи 1 ГрК РФ). 

Кроме того, исследованная в ходе проверки служебная переписка (Минфин, 

Минцифры, Первого заместителя ПИО ИО) о неисполнении средств субсидии на иные 

цели на сумму 145,7 млн. р. в 2023 году по причине проведения поиска площадки для 

размещения ЦОД и в целях эффективного использования бюджетных средств Минфином 

предложено дать поручение Минцифре и Минимуществу обеспечить приобретение 

Объектов в государственную собственность Иркутской области за счет средств 

сложившейся экономии у Минцифры, что подтверждает невостребованность проведенных 

ремонтных работ в помещениях № 3, 4 на 1-м этаже здания по адресу г. Иркутск, 

ул. К. Либкнехта, 61, поскольку инженерно-технические характеристики 

отремонтированных помещений не позволяют разместить ЦОД требуемой мощности. 

В нарушение абзаца 4 пункта 1 статьи 78.1 БК РФ, пунктов 2, 30 Порядка № 837, 

пунктов 1.1, 4.3.1 Соглашения от 21.02.2022 № 05-65-15/22 (в ред. от 29.11.2022 № ДС 

№ 05-65-78/22) Учреждением средства субсидии, представленные на развитие 

материально-технической базы (в том числе на текущий ремонт помещения по адресу: 

consultantplus://offline/ref=C5D236A68C9139DBF987AE1EF5416CB8B1BD3888A021478D3D2738E18211AC785DC5DA88585696765AF4AC9888B44DB87A4C7EE5FBC990AE2548D1E1SFZFF
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г. Иркутск, ул. Карла Либкнехта, д. 61), направлены на цели не соответствующие целям их 

предоставления в сумме 1 926,75 тыс. р. 

12) ОГАУ ИТЦ за счет средств субсидии на иные цели, связанные с развитием МТБ, 

проведены конкурсные процедуры и заключен договор от 06.10.2022 № 36-ЭА/22 (с изм. 

от 26.12.2022 № 1) с ИП Кулёва А.О. на проведение работ по текущему ремонту. Актом о 

приемке выполненных работ от 26.12.2022 № 1 за период с 06.10.2022 по 25.12.2022, 

приняты работы без замечаний стоимостью 1 926 752,40 руб. 

Выполненные ИП Кулёва А.О. работы частично не соответствуют требованиям 

договора от 06.10.2022 № 36-ЭА/22 (с изм. от 26.12.2022 № 1), сметной документации и 

обязательным строительным нормам и правилам в части объема и технологии 

производства работ (сумма отклонений составила 130,1 тыс.р.). 

В ходе проверки установлено, что в результате проведенных ИП Кулёва А.О. 

ремонтных работ в помещении были изменены его объемно-планировочные решения по 

сравнению с помещениями, переданными по договору безвозмездного пользования от 

24.03.2020 № б/н (с изм. от 29.07.2022 № 1), а именно: 

- демонтированы оконный и дверной блоки с последующей их закладкой 

газобетонными блоками; 

- выполнен полный демонтаж кирпичной перегородки по оси 3 помещения, а также 

полный демонтаж систем электроснабжения и отопления помещения, являющегося 

неотъемлемой частью здания, в котором она располагается. 

Таким образом, с учетом сути определения «текущий ремонт», предусмотренного 

п. 3.12 «СП 255.1325800.2016. Свод правил. Здания и сооружения. Правила эксплуатации. 

Основные положения» (утв. и введен в действие Приказом Минстроя России от 24.08.2016 

№ 590/пр), КСП приходит к выводу, что произведенные в рамках договора от 06.10.2022 

№ 36-ЭА/22 (с изм. от 26.12.2022 № 1) виды работ не относятся к текущему ремонту, так 

как напрямую повлияли на объемно-планировочные характеристики помещений.  

Произведенные работы в полном объеме подпадают под понятие «реконструкция 

объектов капитального строительства», содержащееся в пункте 14 статьи 1 ГрК РФ, так 

как осуществлены демонтажные работы, повлекшие за собой изменение объемно-

планировочных решений. Для проведения реконструкции объекта капитального 

строительства необходимо обязательное наличие проектной и рабочей документации 

(пункт 1.2 статьи 51 ГрК РФ), ведение исполнительной документации в процессе 

выполнения работ по реконструкции (пункт 1.4 статьи 51 ГрК РФ), но в данном случае не 

требовалась выдача разрешения на его реконструкцию (пункт 4 части 17 статьи 51 ГрК 

РФ). 

13) Требования РД-11-02-2006 к составу и порядку ведения исполнительной 

документации не выполнялись, поскольку документальное подтверждение выполненных 

скрытых работ не представлено (выполнены ИП Кулёва А.О. приняты ОГАУ ИТЦ по акту 

КС-2 от 26.12.2022 № 1).  

КСП обращает внимание, что надлежащим образом оформленная исполнительная 

документация в значительной степени облегчает процесс эксплуатации реконструируемого 

или ремонтируемого здания (сооружения), отражает техническое состояние, дает четкое 

представление о подрядной организации, выполнивший каждый из видов строительных 

работ. 

14) ОГАУ ИТЦ в соответствии с пунктом 7 Порядка № 837-пп подало заявку от 

29.12.2022 № 1 на получение субсидии из областного бюджета на иные цели на общую 

сумму 186 161,1 тыс. р. (в заявке указаны четыре целевых направления, в том числе 

создание инфраструктуры ЦОД в сумме 145 652,3 тыс. р.). При этом, потребность в 
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145 652,284 тыс. р. определена исключительно на основе одного коммерческого 

предложения ООО «Си Ти Ай».   

В срок, установленный пунктом 13 Порядка № 837-пп, Минцифры заключило с 

ОГАУ ИТЦ соглашение об условиях предоставления субсидии на иные цели, связанные с 

развитием МТБ, от 30.12.2022 № 05-65-89/22 с объемом субсидии 186 161,1 тыс. р. 

Дополнительным соглашением от 08.11.2023 № 05-65-184/23 исключен результат 

предоставления субсидии – 1 ед. «Создание инфраструктуры ЦОД» (КБК 820-0410-

7160529999-271370100-622) и включен результат – 1 ед. «Модернизация серверной и 

телекоммуникационной инфраструктуры» по КБК 820-0410-7160529999-271370100-622.  

Проверкой установлено, что по состоянию на 01.10.2023 выделенные бюджетные 

ассигнования на создание инфраструктуры ЦОД 145 652,3 тыс. р. не освоены по причине 

поиска площадки для размещения ЦОД, чем допущено несоблюдение принципа 

эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ). 

15) Объем субсидии на развитие МТБ на 2023 год в целом снижен на 52 552,0 тыс. р. 

(с 186 161,1 тыс. р. до 133 609,1 тыс. р.), а также изменены результаты предоставления 

субсидии, в том числе включены новые результаты (либо проведена замена результатов) 

предоставления субсидии, предусмотренных в соглашении от 30.12.2022 № 05-65-89/22.  

16) Общая цель предоставленной субсидии на иные цели («развитие материально-

технической базы») не может трактоваться Учреждением вольно, поскольку соглашением 

о предоставлении субсидии установлены конкретные результаты, которые необходимо 

достичь при реализации цели «развитие МТБ», посредством выполнения перечня 

мероприятий, указанных в заявке Учреждения на предоставление субсидии, 

пояснительной записке, плане мероприятий, информации о планируемом к приобретению 

имуществе, работах, услугах (коммерческих предложениях).  

Таким образом, целевое расходование средств субсидии устанавливается не только 

при формальном соответствии цели предоставления субсидии, предусмотренной 

соглашением, но и по совокупности иных факторов и параметров, отражающих 

последовательность действий и принимаемых решений с момента подготовки заявки и 

обоснований к ней Учреждением до принятия решения ГРБСом о заключении соглашения 

на предоставление субсидии для реализации конкретной заявки Учреждения и 

дальнейшего расходования средств субсидии. 

Учитывая, что только 08.11.2023 в результаты субсидии включен результат 

«модернизация серверной и телекоммуникационной инфраструктуры» (в связи с 

необходимостью комплексного переоснащения ЦОД Правительства Иркутской области в 

виде построения 3-х вычислительных кластеров, замена коммутационного оборудования, 

переоснащение используемых систем хранения данных (согласно Пояснительной записке 

к заявке № 2 от 07.11.2023 ОГАУ ИТЦ), приобретение сервера Solid Xeon-

6248R*2/768GbDDR4/SSD480Gb на основании договора от 25.05.2023 № 17-ЭА/23 (с изм. 

от 22.06.2023 № 1) не могло быть направлено на достижение результата, введенного 

только 08.11.2023 «модернизация серверной и телекоммуникационной инфраструктуры».  

Под достижение результата «исполнено заявок Аппарата ГИО и ПИО на 

приобретение средств вычислительной техники и комплектующих», «создание 

инфраструктуры ЦОД» приобретение сервера Solid также не относится, так как данный 

вид оборудования отсутствует в заявке Аппарата ГИО и ПИО и не предусмотрен в перечне 

товаров, работ, услуг по созданию инфраструктуры ЦОД.  

Исходя из выше изложенного, КСП приходит к выводу, что приобретение 

ОГАУ ИТЦ сервера Solid Xeon-6248R*2/768GbDDR4/SSD480Gb по договору от 25.05.2023 
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№ 17-ЭА/23 (с изм. от 22.06.2023 № 1) стоимостью 2 280,68 тыс.р. имеет признаки 

нецелевого расходования бюджетных средств. 

Предполагая возможное дальнейшее использование приобретенного сервера Solid 

Xeon-6248R*2/768GbDDR4/SSD480Gb в целях создания ЦОД Правительства Иркутской 

области, КСП рекомендует Минцифре обеспечить контроль и учет при подготовке 

Учреждением (ОГАУ ИТЦ) проекта создания ЦОД ранее приобретенного сервера Solid во 

избежание излишних дополнительных расходов областного бюджета. 

17)  Выявлены нарушения, допущенные ОГАУ ИТЦ в части составления и 

утверждения Плана ФХД:  

- План ФХД от 30.06.2022 составлен не по форме, установленной в приложении № 1 к 

Порядку № 65-18/21-мпр; 

- План ФХД от 30.06.2022 утвержден ранее, чем рассмотрен наблюдательным советом 

01.07.2022; 

- План ФХД от 30.06.2022 не размещен на официальном сайте для размещения 

информации о государственных учреждениях (www.bus.gov.ru); 

18) По результатам анализа наименований государственных работ (в том числе 

показателей качества работ), предусмотренных государственным заданием для ОГАУ ИТЦ 

(работа - «создание и развитие информационных систем и компонентов информационно-

телекоммуникационной инфраструктуры, показатель качества – «обеспечение 

бесперебойной работы информационных систем»), КСП приходит к выводу о 

дублировании работ в рамках выполнения государственного задания с результатом 

«модернизация серверной и телекоммуникационной инфраструктуры», который 

предусмотрен соглашением на предоставление субсидии на иные цели. Таким образом, для 

достижения результата «модернизация серверной и телекоммуникационной 

инфраструктуры» направляются как средства субсидии на иные цели, так и финансовое 

обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение 

работ) и, наоборот, – для выполнения работ по государственному заданию («создание и 

развитие информационных систем и компонентов…») расходуются как средства субсидии 

на выполнение государственного задания, так и субсидии на иные цели. 

19) По результатам анализа положений Порядка № 837-пп КСП приходит к выводу, 

что отдельные его нормы повлекли широту усмотрения правоприменителя и стали одной 

из причин и условием, способствовавшим допущенным правонарушениям со стороны 

Минцифры и ОГАУ ИТЦ при планировании и использовании средств субсидии на иные 

цели при осуществлении ремонтных работ в помещениях по адресу г. Иркутск, 

ул. К.Ликбнехта, 61. По мнению КСП, имеется необходимость внесения изменений в 

Порядок № 837-пп, предусмотрев изъятие в пп. 2 п. 18, исключающее возможность 

установление результата предоставления субсидии «выполнение работ» в виде текущего и 

капитального ремонта по цели «развитие материально-технической базы». 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.bus.gov.ru/
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Сводная информация по объектам проверки в части фактов, имеющих признаки 

составов административных правонарушений 

(перечень проектов протоколов об административных правонарушениях) 

 
Квалификация Характеристики 

Меры 

реагирования 
Примечания 

описание нарушенная норма год 
кол-во, 

ед. 

сумма, 

тыс. руб. 

Ненадлежащая 

реализация бюджетных 

полномочий Минцифрой, 

после рассмотрения 

документов, направленных 

ОГАУ ИТЦ, не было 

принято решение о 

предоставлении субсидии 

или решение об отказе в ее 

предоставлении, в 

письменной форме ОГАУ 

ИТЦ не уведомлялось о 

принятом Минцифрой 

решении. Минцифры, 

обладая сведениями из 

Пояснительной записки о 

том, что субсидия ОГАУ 

ИТЦ фактически 

запрашивается на ремонт 

помещений, Минцифры в 

отсутствие ЛБО на 

предоставление субсидии 

на иные цели, связанные с 

проведение ремонтов 

(текущий, капитальный) в 

отсутствии правовых 

оснований внесло 

дополнительным 

соглашением от 30.06.2022 

№ 05-65-47/22 изменения в 

соглашение от 21.02.2022 

№ 05-65-15/22 о 

предоставлении субсидии 

на иные цели, связанные с 

развитием МТБ 

дополнительный объем 

субсидии на достижение 

результата «Проведение 

текущего ремонта в 

помещении по адресу: 

г. Иркутск, ул. Карла 

Либкнехта, 61» (КБК 820-

0410-7160529999-

271370100-622) в объеме 3 

707,99 тыс. р. (рассчитан 

на основании локального 

сметного расчета). 

Статья 78.1 БК 

РФ, пункт 2, пункт 

4, пункт 9  

Положения о 

порядке 

определения 

объема и условиях 

предоставления 

субсидий из 

областного 

бюджета 

областным 

государственным 

автономным 

учреждениям, в 

отношении 

которых 

Минцифры 

осуществляет 

функции и 

полномочия 

учредителя, на 

иные цели (утв. 

постановлением 

Правительства 

Иркутской 

области от 

10.11.2021 № 837-

пп)  

2022 1 3 707,99 

часть 1 статьи 

15.15.5 КоАП 

РФ 

Срок 

привлечения к 

ответственности 

истекает 

30.06.2024 
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Не обладая 

бюджетными 

полномочиями главного 

распорядителя средств 

областного бюджета до 

01.01.2022 Минцифры в 

отношении ОГАУ ИТЦ 

осуществляло 

планирование бюджетных 

ассигнований в отношении 

ОГАУ ИТЦ, что имеет 

признаки превышения 

полномочий.  

Статья 174.2 

БК РФ, подпункт 4 

пункта 1 статьи 

158 БК РФ, пункт 

3 Порядка 

планирования 

бюджетных 

ассигнований 

областного 

бюджета, 

установленного 

приказом 

министерства 

финансов 

Иркутской 

области от 

06.08.2012 № 35н-

мпр 

2021 1 0,00 

часть 1 статьи 

15.15.7 КоАП 

РФ 

Срок 

привлечения к 

ответственности  

истек 01.01.2024 

Минцифрой приняты 

бюджетные обязательства 

в отсутствие ЛБО при 

заключении 

дополнительного 

соглашения от 06.04.2022 

№ 05-65-40/22. 

Так, Минцифры заключено 

с ОГАУ ИТЦ 

доп.соглашение от 

06.04.2022 № 05-65-40/22 

на увеличение субсидии на 

иные цели на сумму 13 

297,0 тыс. р. (с 18 797,8 

тыс. р. до 32 125,7 тыс. р.) 

по КБК 0410 7160529999 

622 в отсутствии 

доведенных ЛБО на дату 

заключения 

доп.соглашения. ЛБО 

доведены распоряжением 

Минфином от 19.04.2022 

№ 1240-мр на сумму (+) 13 

297,0 тыс. р. Факт 

нарушения также 

подтверждается 

уточненной бюджетной 

сметой на 2022 

финансовый год от 

21.04.2022, в которой 

объем ЛБО распределен по 

КБК 0410 7160529999 622 

с увеличением на сумму 13 

297,0 тыс. р. и составил 18 

436,7 тыс. р. (с 5 108,8 тыс. 

р. до 18 436,7 тыс. р.).  

статья 158 БК 

РФ, статья 162 БК 

РФ, статья 219 БК 

РФ  

2022 1 13 297,00 
статья 15.15.10 

КоАП РФ 

Срок 

привлечения к 

ответственности 

истек 06.04.2024 
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ОГАУ ИТЦ подало 

заявку № 2 от 16.03.2022 

на получение субсидии на 

иные цели, связанные с 

развитием МТБ под 

мероприятия по 

проведению ремонта 

помещений № 3, 4. Также 

ОГАУ ИТЦ в отсутствие 

переданных помещений по 

договору безвозмездного 

пользования недвижимым 

имуществом от 24.03.2020 

№ б/н предоставило заявку 

№ 2 от 16.03.2022 на 

получение субсидии из 

областного бюджета на 

иные цели с приложением 

Пояснительной записки, в 

которой указана ее цель - 

развитие МТБ, и не 

приложив к заявке от 

16.03.2022 № 2 перечень 

зданий и сооружений, 

подлежащих ремонту, акт 

обследования и дефектную 

ведомость, локальный 

сметный расчет. При этом, 

правовые основания для 

предоставления акта 

обследования, дефектной 

ведомости и локального 

сметного расчета в силу 

пункта 2, пункта 7 

Положения о порядке 

определения объема и 

условиях предоставления 

субсидий из областного 

бюджета областным 

государственным 

автономным учреждениям, 

в отношении которых 

Минцифры осуществляет 

функции и полномочия 

учредителя, на иные цели 

(утв. постановлением 

Правительства Иркутской 

области от 10.11.2021 № 

837-пп) имелись.  

статья 78.1 БК 

РФ, пункт 2, пункт 

7 Порядка № 837-

пп 

2022 1 3 707,99 

 часть 2 статьи 

15.15.5 КоАП 

РФ 

Срок 

привлечения к 

ответственности 

истек 16.03.2024 

ОГАУ ИТЦ  

представило в Минцифры 

заявку № 6 на общую 

сумму 113 860, 0 тыс. р., в 

том числе на проведение 

текущего ремонта в 

помещении по адресу: г. 

Иркутск, ул. Карла 

Либкнехта, 61 на сумму 

2129,01 тыс. р. Дату 

направления учреждением 

заявки № 6 и дату ее 

регистрации в Минцифры 

Статья 78.1 БК 

РФ, пункт 2, пункт 

7 Порядка № 837-

пп 

2022 1 2 129,01 

 часть 2 статьи 

15.15.5 КоАП 

РФ 

Срок 

привлечения к 

ответственности 

истекает 

29.11.2024 
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определить не 

представляется 

возможным (на заявке № 6 

информация отсутствует, 

иная информация о датах 

не представлена). 

Дополнительное 

соглашение от 29.11.2022 

№ 05 -65-78/22 на сумму 

113 086 тыс. р. 

Выполненные ИП 

Кулёва А.О. работы 

частично не соответствуют 

требованиям договора от 

06.10.2022 № 36-ЭА/22 (с 

изм. от 26.12.2022 № 1), 

сметной документации и 

обязательным 

строительным нормам и 

правилам в части объема и 

технологии производства 

работ. Учреждением к 

бухгалтерскому учету 

принят первичный 

учетный документ -  акт о 

приемке выполненных 

работ (КС-2) от 26.12.2022 

№ 1 содержащий сведения 

о не имевших места фактах 

хозяйственной жизни. 

Приняты и оплачены 

работы (материалы), 

которые фактически 

невыполненные. 

Пункт 1 статьи 

9 Федерального 

закона № 402-ФЗ, 

пункты 23, 24 

ФСБУ № 256н, 

статьи 309, 711, 

720, 746, 781 ГК 

РФ, пункт 1.1, 

пункт 4.3.1, пункт 

4.3.3, пункт 4.3.4, 

пункт 4.3.8, пункт 

4.3.12 договора на 

выполнение работ 

по текущему 

ремонту нежилого 

помещения от 

06.10.2022 № 36-

ЭА/22 (с изм. от 

26.12.2022 № 1). 

2022 1 130,13 
статья 15.15.6 

КоАП РФ 

Срок 

привлечения к 

ответственности 

истекает 

26.12.2024.     

 

Средства от 

Подрядчика 

возвращены в 

Учреждение в 

сумме 44,0 тыс. 

р., распоряжение 

на зачисление 

средств от 

12.03.2024 № 13 

Сведения об 

исполнении договора от 

25.05.2023 № 17-ЭА/23 (а 

именно акт приема-

передачи товара от 

13.06.2023 б/н) размещен в 

ЕИС с нарушением 

установленного срока - 

27.06.2023 (должен был 

быть размещен не позднее 

23.06.2023. 

Часть 2 статьи 

4.1 Федерального 

закона от 

18.07.2011 № 223-

ФЗ «О закупках 

товаров, работ, 

услуг отдельными 

видами 

юридических 

лиц», подпункт 

«в» пункта 10 

Правил ведения 

реестра договоров, 

заключенных 

заказчиками по 

результатам 

закупки, 

утвержденных 

постановлением 

Правительства РФ 

от 31.10.2014 

№ 1132 

2023 1 0,0 

части 4 - 6 

статьи 7.32.3 

КоАП РФ 

Срок 

привлечения к 

ответственности 

истекает 

23.06.2024 
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СПРАВКА 

о результатах контрольного мероприятия 

«Проверка соблюдения законодательства при планировании и использовании в 2022-2023 

годах, истекшем периоде 2024 года (и более ранние периоды при необходимости) средств 

на создание, развитие и функционирование центра обработки данных при Правительстве 

Иркутской области» 

 

Наименование объектов проверки 
- Министерство цифрового развития и связи Иркутской области; 

- ОГАУ ИТЦ 

1 
Количество документов по результатам контрольного 

мероприятия (единиц), в том числе: 
13 

1.1 - актов 
5  

(в т.ч. 3 акта 

осмотра) 

1.2 - отчетов 1 

1.3 - представлений, предписаний 1 

1.4 - уведомлений  

1.5 - информационных писем 2 

1.6 
- проекты протоколов об административных 

правонарушениях 
4 

2 Объем проверенных финансовых средств (тыс. р.)  

149 360,3 

(2022 г. – 3 707,99; 

2023 г.– 145 652,284)  

43 

Выявлено нарушений бюджетного законодательства, 

всего на сумму (тыс. р.), в том числе по группам 

нарушений в соответствии с Классификатором: 

19 415,8 

1 нарушения при формировании и исполнении бюджетов 
19 285,67 

9 ед. 

2 
нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и 

представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 
 

3 
нарушения в сфере управления и распоряжения 

государственной (муниципальной) собственностью 
 

4 

нарушения при осуществлении государственных 

(муниципальных) закупок и закупок отдельными видами 

юридических лиц 

130,13 

3 ед. 

7 иные нарушения  

8 Неэффективные расходы (ст.34 БК РФ)  

4 

Рекомендовано к возврату (взысканию) в бюджет 

соответствующего уровня (тыс. р.)  

(предварительный расчет) 

 

5 Рекомендовано к возврату в областную казну (тыс. р.) 1 926,75 
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Пояснительная записка к отчету 

 

Группа 1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов 

3 707,99 тыс.р. – Министерством не произведена должным образом оценка 

поступившей от Учреждения заявки и прилагаемого пакета документов, не установлено 

несоответствие предлагаемых мероприятий целям, на которые испрашивается субсидия на 

иные цели, не установлена неполнота пакета требуемых документов, что в дальнейшем 

стало причиной и условием, способствовавшим нецелевому расходованию средств 

бюджета, выразившегося в отплате ремонтных работ, которые в конечном итоге оказались 

реконструкцией объекта капитального строительства, которая, в свою очередь, проведена с 

нарушением норм Градостроительного кодекса РФ. 

1 926,75 тыс.р.* - Неправомерность планирования, утверждения и дальнейшего 

использования субсидии на иные цели, связанные с развитием МТБ на достижение 

результата «Проведение текущего ремонта в помещении по адресу: г. Иркутск, ул. Карла 

Либкнехта, 61» (КБК 820-0410-7160529999-271370100-622), установленного в соглашении 

от 21.02.2022 № 05-65-15/22 (с изм. от 30.06.2022 № 05-65-47/22, от 09.11.2022 № 05-65-

74/22, от 29.11.2022 № 05-65-78/22). 

Кроме того, по мнению КСП, фактический расход субсидии (1 926,752 тыс. р.) не 

может быть признан эффективным и целевым по результатам проведенной проверки, 

поскольку результат предоставления субсидии «проведение текущего ремонта» не 

соотносится с целью предоставления субсидии «развитие МТБ» и характер выполненных 

ремонтных работ не является текущим ремонтом. Проведенные в помещениях работы 

являются реконструкцией объекта капитального строительства (пункт 14 статьи 1 ГрК 

РФ). 

* во избежание задвоения сумм выявленных нарушений не учитывается в общем 

объеме выявленных нарушений 

 

13 297,00 тыс.р. - Минцифрой приняты бюджетные обязательства в отсутствие ЛБО 

при заключении дополнительного соглашения от 06.04.2022 № 05-65-40/22. 

Минцифры заключено с ОГАУ ИТЦ дополнительное соглашение от 06.04.2022 № 05-

65-40/22 на увеличение субсидии на иные цели на сумму 13 297,0 тыс. р. (с 18 797,8 тыс. р. 

до 32 125,7 тыс. р.) по КБК 0410 7160529999 622 в отсутствии доведенных ЛБО на дату 

заключения дополнительного соглашения. ЛБО были доведены распоряжением Минфином 

от 19.04.2022 № 1240-мр на сумму (+) 13 297,0 тыс. р. Факт нарушения также 

подтверждается уточненной бюджетной сметой на 2022 финансовый год от 21.04.2022, в 

которой объем ЛБО распределен по КБК 0410 7160529999 622 с увеличением на сумму 

13 297,0 тыс. р. и составил 18 436,7 тыс. р. (с 5 108,8 тыс. р. до 18 436,7 тыс. р.). 

2 280,68 тыс.р. - Приобретение ОГАУ ИТЦ сервера Solid Xeon-

6248R*2/768GbDDR4/SSD480Gb по договору от 25.05.2023 № 17-ЭА/23 (с изм. от 

22.06.2023 № 1) стоимостью 2 280,68 тыс.р. имеет признаки нецелевого расходования 

бюджетных средств. 

 

Группа 4. Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) 

закупок и закупок отдельными видами юридических лиц 

130,13 тыс.р. – Выполненные ИП Кулёва А.О. работы частично не соответствуют 

требованиям договора от 06.10.2022 № 36-ЭА/22 (с изм. от 26.12.2022 № 1), сметной 

документации и обязательным строительным нормам и правилам в части объема и 

технологии производства работ. 





Приложение № 1 

№ 

п/п 
Обоснование Наименование работ и затрат 

ЛСР Акт КС-2 
Подтверждено 

осмотром 
отклонение КС-2 от фактического осмотра  

№ 

п/п 
ед. изм. объем 

№ 

п/п  
ед. изм. объем объем объем 

Стоимость 

всего 

согласно 

КС-2, руб. 

Стоимость 

отклонения за 

минусом 

выполненных 

работ и 

материалов, 

руб. 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

Договор № 36-ЭА/22 на выполнение работ по текущему ремонту нежилого помещения от 06.10.2022г. ИП Кулёва Анастасия Олеговна 

1 
ФЕР09-04-

013-02 

Установка противопожарных 

дверей: двупольных глухих 
58 м2 3,35 49 м2 3,35 2,5875 0,7625 11 011,00 2 506,24 

2 07.1.01.01 
Дверь противопожарная 

металлическая 
59 м2 3,35 50 м2 3,35 2,5875 0,7625 44 108,00 10 039,51 

3 
ФЕР46-04-

001-04 
Разборка: кирпичных стен 28 м3 6,9 21 м3 6,9 5,06 1,84 44 518,00 11 871,47 

4 ФЕРр61-1-9 

Сплошное выравнивание 

внутренних поверхностей 

(однослойное оштукатуривание) из 

сухих растворных смесей 

толщиной до 10 мм для 

последующей окраски или оклейки 

обоями: стен 

44 100 м2 2,886 35 100 м2 2,886 2,3326 0,5534 78 713,00 15 093,48 

5 
ФЕР10-05-

012-01 

Устройство коробов по 

металлическому одинарному 

каркасу гипсокартонными листами 

49 100 м2 0,28 40 100 м2 0,28 0,1138 0,1662 24 414,00 14 491,45 

6 

ФССЦ-

01.6.01.02-

0006 

Листы гипсокартонные ГКЛ, 

толщина 12,5 мм 
50 м2 29,4 41 м2 29,4 11,94 17,46 2 422,00 1 438,37 

7 
ФЕР15-04-

007-03 

Окраска водно-дисперсионными 

акриловыми составами 

улучшенная: по сборным 

конструкциям стен, 

подготовленным под окраску 

51 100 м2 0,28 42 100 м2 0,28 0,1138 0,1662 8 379,00 4 973,54 

8 

ФССЦ-

14.3.02.01-

0026 

Краска акриловая: АКВА ВД-АК-

11 
53 т 0,0084 44 т 0,0084 0,003414 0,004986 422,00 250,49 

9 
ФЕР08-03-

004-01 

Кладка стен из газобетонных 

блоков на клее без облицовки 

толщиной: 400 мм при высоте 

этажа до 4 м 

54 м3 5,7 45 м3 5,7 5,63 0,07 21 954,00 269,61 
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10 05.2.02.09 Блоки  газобетонные толщиной 300 55 м3 5,757 46 м3 5,757 5,637 0,12 53 210,00 1 109,12 

11 

ФССЦ-

14.1.06.04-

0008 

Клей монтажный для укладки 

ячеистых блоков 
56 т 0,11684 47 т 0,11684 0,1154 0,00144 136,00 1,68 

12 ФЕРр56-23-1 
Обрамление проемов угловой 

сталью 
57 т 0,146 48 т 0,146 0 0,146 9 539,00 9 539,00 

13 
ФЕР11-01-

011-08 

Устройство стяжек: из 

быстротвердеющей смеси на 

цементной основе, толщиной 5 мм 

60 100 м2 1,01 51 100 м2 1,01 0,9966 0,0134 31 989,00 424,41 

14 
ФЕР11-01-

011-10 

Устройство стяжек: на каждый 

последующий слой толщиной 1 мм 

добавлять к расценке 11-01-011-08 

61 100 м2 1,01 52 100 м2 1,01 0,9966 0,0134 223 477,00 2 964,94 

15 

ФССЦ-

04.3.02.01-

0202 

Смеси сухие цементные наливные 

для базового слоя полов, стяжек, 

толщина слоя 5-100 мм, класс B15-

B20 (М200-М250), 

быстротвердеющие 

62 кг 16157,98 53 кг 16157,98 15943,6 214,38 1 233 778,00 16 369,46 

16 
ФЕР13-03-

001-01 

Огрунтовка бетонного пола 

антистатической краской 
63 100 м2 1,01 54 100 м2 1,01 0,9966 0,0134 8 575,00 113,77 

17 14.3.02.01 Эмаль антистатическая 64 кг 28,281 55 кг 28,281 27,905 0,376 16 495,00 219,30 

18 
ФЕР10-01-

034-05 

Демонтаж оконных блоков из ПВХ 

профилей 
29 100 м2 0,17 22 100 м2 0,17 0,1407 0,0293 21 336,00 3 677,32 

19 
ФЕР20-06-

018-01 
Демонтаж кондиционеров оконных 33 шт 1 26 шт 1 0 1 519,00 519,00 

20 
ФЕР13-03-

002-04 

Огрунтовка металлических 

поверхностей за один раз: 

грунтовкой ГФ-021 

74 100 м2 5,1 58 100 м2 5,1 0 5,1 33 766,00 33 766,00 

21 
ФЕР13-03-

004-26 

Окраска металлических 

огрунтованных поверхностей: 

эмалью ПФ-115 

75 100 м2 0,177 59 100 м2 0,177 0 0,177 491,00 491,00 

Итого  1 869 252,00 130 129,14 

 


