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Уважаемый Александр Викторович! 
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02.10.2024 № 10/50-Э по результатам экспертизы проекта закона Иркутской 
области «О внесении изменений в Закон Иркутской области «О бесплатном 
предоставлении земельных участков в собственность граждан» (ПЗ-1416). 
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ИРКУТСКОМ ОБЛАСТИ 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 10/50-Э 

на проект закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон Иркутской области 
«О бесплатном предоставлении земельных участков в собственность граждан» 

(ПЗ-1416) 

02.10.2024 г. Иркутск 

Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой Иркутской 

области (далее — КСП области) в соответствии со ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 

№ 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов 

субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных 

образований», на основании письма председателя комитета по здравоохранению и 

социальной защите Законодательного Собрания Иркутской области А.В. Лобкова от 

19.09.2024 № исх.05-274/24. 

По результатам проведенной экспертизы проекта закона Иркутской области ПЗ-1416 

«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О бесплатном предоставлении 

земельных участков в собственность граждан», внесенного Губернатором Иркутской 

области (далее — проект закона, Законопроект), установлено следующее. 

Законопроектом предлагается внести' изменения в Закон Иркутской области от 

28.12.2015 № 146-03 «О бесплатном предоставлении земельных участков в собственность 

граждан» (далее - Закон № 146-03), установив: 

- новое расходное обязательство Иркутской области в виде дополнительной меры 

социальной поддержки в форме социальной выплаты взамен предоставления земельного 

участка в собственность бесплатно категориям военнослужащих, членам семей погибших 

(умерших) военнослужащих; 

- в качестве основания для снятия граждан с земельного учета трехкратный отказ от 

предоставленных на выбор земельных участков, с учетом опыта других регионов 

Российской Федерации. 

В соответствии со ст.39.5 Земельного кодекса Российской Федерации предоставление 

земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности 

отдельным категориям граждан в собственность бесплатно может осуществляться в 

случаях, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации. 

Согласно ч. 4 ст. 48 Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих 

принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» органы 

государственной власти субъекта Российской Федерации вправе устанавливать за счет 

средств субъекта Российской Федерации дополнительные меры социальной поддержки и 

социальной помощи для отдельных категорий граждан, в том числе исходя из 

установленных законами и иными нормативными правовыми актами субъекта Российской 



Федерации критериев нуждаемости, вне зависимости от наличия в федеральных законах 

положений, устанавливающих указанное право. Учитывая изложенное, правовые 

основания для внесения предлагаемых изменений имеются. 

Одновременно КСП области отмечает, что предоставление земельного участка в 

собственность бесплатно отдельным категориям военнослужащих, членам семей 

погибших (умерших) военнослужащих предусмотрено Законом № 146-03 в соответствии с 

распоряжением Президента Российской Федерации от 06.06.2023 № 174-рп «О 

дополнительных мерах социальной поддержки военнослужащих, лиц, заключивших 

контракт о пребывании в добровольческом формировании, содействующем выполнению 

задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации (войска национальной 

гвардии Российской Федерации), лиц, проходящих службу в войсках национальной 

гвардии Российской Федерации, и членов их семей» (далее - Распоряжение № 174-рп). 

Распоряжением № 174-рп органам государственной власти субъектов Российской 

Федерации рекомендовано принять законодательные акты, устанавливающие случаи 

предоставления в собственность бесплатно военнослужащим, членам их семей земельных 

участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности и 

переданных в собственность субъектов Российской Федерации согласно Федеральному 

закону от 08.12.2011 № 423-ФЗ «О порядке безвозмездной передачи военного 

недвижимого имущества в собственность субъектов Российской Федерации, 

муниципальную собственность и о внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации», а при отсутствии таких земельных участков - других 

земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности. 

При этом Правительству Российской Федерации поручено обеспечить заключение 

соглашений высших должностных лиц субъектов Российской Федерации с 

уполномоченными федеральными органами исполнительной власти в сфере управления и 

распоряжения имуществом Вооруженных Сил Российской Федерации, войск 

национальной гвардии Российской Федерации, органов государственной охраны, другими 

федеральными органами исполнительной власти, в которых федеральным законом 

предусмотрена военная служба, предусматривающих порядок их взаимодействия при 

предоставлении земельных участков в указанном порядке. 

Как указано в пояснительной записке к Законопроекту, на территории Иркутской 

области возникли трудности с реализацией указанных положений Закона № 146-03, 

вызванные дефицитом земельных участков, а также расположением земельных участков в 

границах центральной экологической зоны Байкальской природной территории. 

Предложенный проект закона входит в пакет законодательных инициатив, 

направленных на установление дополнительной меры социальной поддержки в форме 

социальной выплаты взамен предоставления земельного участка в собственность 

бесплатно отдельным категориям граждан. 

Так, на рассмотрении в Законодательном Собрании Иркутской области находится 

взаимосвязанный с Законопроектом проект закона Иркутской области «О дополнительной 

мере социальной поддержки в Иркутской области отдельных категорий граждан в виде 

социальной выплаты взамен предоставления в собственность бесплатно земельных 

участков для индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного 

хозяйства в границах населенного пункта Иркутской области» (№ПЗ-1415) (новое 



расходное обязательство Иркутской области), которым предлагается предусмотреть 
установление с 01.01.2025 отдельным категориям военнослужащих, членам семей 
погибших (умерших) военнослужащих, определенных Законом № 146-03 в соответствии 
с Распоряжением № 174-рп, взамен предоставления в собственность бесплатно земельных 
участков однократную социальную выплату в размере 300,0 тыс. р. 

По результатам экспертизы Законопроект концептуальных замечаний не вызывает, 
подлежит рассмотрению с точки зрения целесообразности и социальной значимости. 
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