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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№ ПЗ-1416 «О внесении изменений в Закон Иркутской области 
«О бесплатном предоставлении земельных участков 

в собственность граждан» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области № ПЗ-1416 «О 
внесении изменений в Закон Иркутской области «О бесплатном предоставлении 
земельных участков в собственность граждан» (далее - Проект). 

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области от 
28.12.2015 № 146-03 «О бесплатном предоставлении земельных участков в 
собственность граждан». 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам «б», «ж», «к» 
части 1 статьи 72 Конституции Российской . Федерации относится к сфере совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации - защита прав и 
свобод человека и гражданина; социальная защита, включая социальное обеспечение; 
земельное законодательство. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Земельного кодекса Российской Федерации, Бюджетного 
кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об 
общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» 
(в редакции Федерального закона от 08.08.2024 № 232-Ф3), распоряжения Президента 
Российской Федерации от 06.06.2023 № 174-рп «О дополнительных мерах социальной 
поддержки военнослужащих, лиц, заключивших контракт о пребывании в 
добровольческом формировании, содействующем выполнению задач, возложенных на 
Вооруженные Силы Российской Федерации (войска национальной гвардии Российской 
Федерации), лиц, проходящих службу в войсках национальной гвардии Российской 
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Федерации, и членов их семей» (в редакции распоряжения Президента Российской 
Федерации от 24.06.2024 № 189-рп). 

По предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с 
ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации 
(часть 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации). 

Согласно пункту 1 статьи 2 Земельного кодекса Российской Федерации (далее -
Кодекс) земельное законодательство в соответствии с Конституцией Российской 
Федерации находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации. Земельное законодательство состоит из Кодекса, федеральных 
законов и принимаемых в соответствии с ними законов субъектов Российской 
Федерации. В соответствии с пунктом 2 статьи 39.19 Кодекса если иное не 
предусмотрено федеральными законами, порядок постановки граждан на учет в 
качестве лиц, имеющих право на предоставление земельных участков в собственность 
бесплатно по основаниям, указанным в подпунктах 6 и 7 статьи 39.5 Кодекса, порядок 
снятия граждан с данного учета, порядок предоставления гражданам земельных 
участков в собственность бесплатно, основания для отказа в данном предоставлении, 
предельные размеры земельных участков, предоставляемых этим гражданам, 
устанавливаются законами субъектов Российской Федерации. 

В соответствии с частью 2 статьи 41 Федерального закона «Об общих принципах 
организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» полномочия, 
осуществляемые органами государственной власти субъекта Российской Федерации по 
предметам совместного ведения, определяются Конституцией Российской Федерации, 
указанным Федеральным законом, другими федеральными законами, договорами о 
разграничении полномочий и соглашениями, а также законами субъектов Российской 
Федерации. Согласно части 3 статьи 48 указанного Федерального закона органы 
государственной власти субъекта Российской Федерации вправе устанавливать за счет 
средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением финансовых 
средств, передаваемых из федерального бюджета бюджету субъекта Российской 
Федерации на осуществление целевых расходов) дополнительные меры социальной 
поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан, в том числе 
исходя из установленных законами и иными нормативными правовыми актами 
субъекта Российской Федерации критериев нуждаемости, вне зависимости от наличия в 
федеральных законах положений, устанавливающих указанное право. 

Согласно пунктам 1, 3 распоряжения Президента Российской Федерации «О 
дополнительных мерах социальной поддержки военнослужащих, лиц, заключивших 
контракт о пребывании в добровольческом формировании, содействующем 
выполнению задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации 
(войска национальной гвардии Российской Федерации), лиц, проходящих службу в 
войсках национальной гвардии Российской Федерации, и членов их семей» в целях 
обеспечения социальной поддержки военнослужащих, лиц, заключивших контракт о 
пребывании в добровольческом формировании, содействующем выполнению задач, 
возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации (войска национальной 
гвардии Российской Федерации), лиц, проходящих (проходивших) службу в войсках 
национальной гвардии Российской Федерации и имеющих специальные звания 
полиции, и членов их семей рекомендовать органам государственной власти субъектов 
Российской Федерации, за исключением городов федерального значения Москвы, 
Санкт-Петербурга и Севастополя, принять законодательные акты, устанавливающие в 
соответствии с подпунктом 7 статьи 39.5 Земельного кодекса Российской Федерации 



случаи предоставления в собственность бесплатно военнослужащим, лицам, 
заключившим контракт о пребывании в добровольческом формировании, 
содействующем выполнению задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской 
Федерации (войска национальной гвардии Российской Федерации), и лицам, 
проходящим (проходившим) службу в войсках национальной гвардии Российской 
Федерации и имеющим специальные звания полиции, удостоенным звания Героя 
Российской Федерации или награжденным орденами Российской Федерации за заслуги, 
проявленные в ходе участия в специальной военной операции, и являющимся 
ветеранами боевых действий, а также членам семей указанных военнослужащих и лиц, 
погибших (умерших) вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) или заболевания, 
полученных ими в ходе участия в специальной военной операции, земельных участков, 
находящихся в государственной или муниципальной собственности и переданных в 
собственность субъектов Российской Федерации согласно Федеральному закону от 8 
декабря 2011 г. № 423-Ф3 «О порядке безвозмездной передачи военного недвижимого 
имущества в собственность субъектов Российской Федерации, муниципальную 
собственность и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации», а при отсутствии таких земельных участков - других земельных участков, 
находящихся в государственной или муниципальной собственности. Рекомендовать 
органам государственной власти субъектов Российской Федерации осуществлять 
предоставление земельного участка или иной меры социальной поддержки в 
соответствии с пунктом 1 или 2 указанного распоряжения в субъекте Российской 
Федерации, на территории которого военнослужащий, лицо, заключившее контракт о 
пребывании в добровольческом формировании, содействующем выполнению задач, 
возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации (войска национальной 
гвардии Российской Федерации), лицо, проходящее (проходившее) службу в войсках 
национальной гвардии Российской Федерации и имеющее специальное звание 
полиции, на день завершения своего участия в специальной военной операции были 
зарегистрированы по месту жительства, а при отсутствии такой регистрации - по месту 
пребывания. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным, поскольку в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 8 Федерального 
закона «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации» законодательный орган субъекта Российской Федерации осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации 
и предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации в пределах полномочий субъекта Российской Федерации. Согласно пункту 
2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской 
области осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения 
Иркутской области как субъекта Российской Федерации и предметам совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области. 

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. 
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