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  Приложение 4 к отчету 
  № 14/26-ЭАМ от 17.09.2024


[bookmark: _Hlk177835899]Анализ недостатков планирования бюджетных ассигнований на осуществление капитальных вложений 
путем принятия решений о бюджетных инвестициях
[bookmark: _Hlk177838944]на примерах отдельных муниципальных образований

Анализ недостатков планирования в муниципальных образованиях капитальных вложений в объекты муниципальной собственности с учетом положений ст. 79[footnoteRef:1] БК РФ сделан на примерах администраций города Братска и города Иркутска. [1:  Бюджетные инвестиции в объекты государственной собственности Российской Федерации, государственной собственности субъекта Российской Федерации, муниципальной собственности и принятие решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в указанные объекты осуществляются в порядках, установленных соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом субъекта Российской Федерации, местной администрацией муниципального образования (ч.2).] 

1. Решения о бюджетных инвестициях администрацией города Братска принимались путем утверждения Перечня инвестиционных проектов на очередной финансовый год и на плановый период, в течение года в него вносились изменения (далее – решение о бюджетных инвестициях).
В преамбуле решений о бюджетных инвестициях сделана ссылка на Порядок принятия решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций, утвержденный постановлением администрации города Братска от 05.06.2014 № 1238[footnoteRef:2], на протокол заседания комиссии по инвестициям, с указанием в качестве цели обеспечение эффективного планирования и использования средств бюджета города Братска. [2:  Порядок принятия решений о предоставлении субсидий и подготовке и реализации бюджетных инвестиций из бюджета города Братска на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности города Братска и приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность города Братска, утвержденный постановлением администрации города Братска от 05.06.2014 № 1238.] 

 Решения о бюджетных инвестициях не содержали направлений осуществления капитальных вложений, периода реализации бюджетных инвестиций, сведений о наличии проектной документации. Предмет контрактов не установлен, источники финансирования не указаны. Планируемые действия в отношении объектов инвестиций усматривались только из наименований объектов инвестиций: строительство или реконструкция. Объемы финансирования инвестиционных проектов, вероятно, указывались только за счет средств местного бюджета, что в отношении объектов, софинансируемых за счет средств областного и федерального бюджета, создавало недостоверную информацию об объеме планируемых капитальных вложений.
Так, постановлением администрации от 29.09.2021 № 2002 в рамках подпрограммы «Школьное образование» муниципальной программы «Образование» предусмотрен объект инвестиций «Строительство школы в 26 микрорайоне жилого района Центральный» с объемом бюджетных инвестиций на 2022-2024 годы  в сумме 18 801,1 тыс.р. Сведения о наличии проектной документации отсутствовали, мощность объекта не установлена, объем бюджетных инвестиций предусмотрен нереальный для создания объекта.
Об отсутствии качества решения о бюджетных инвестициях свидетельствует тот факт, что на момент принятия указанного постановления по результатам отбора муниципальных образований на предоставление субсидий распоряжением министерства строительства от 09.09.2021 муниципальному образованию отказано в предоставлении субсидии из областного бюджета в 2022 году за отсутствием проектной документации, с отражением мощности объекта (СОШ на 1275 мест), что указывает о направлении муниципальным образованием заявки на получение субсидии на строительство объекта определенной мощности. 
В 2022 году в связи с распределением муниципальному образованию субсидий за счет средств федерального и областного  бюджетов министерством финансов уведомлениями от 04.07.2022 и от 12.08.2022 до МО г. Братск доведены ассигнования в объеме: 131 819,4 тыс.р. на 2023 год, 854 284,7 тыс.р. на 2024 год на строительство объекта «СОШ на 1275 мест г. Братск, ж.р. Центральный».
Однако показатели финансирования в муниципальном правовом акте о бюджетных инвестициях не соответствовали объемам финансирования, доведенным до муниципального образования. 
В решении о бюджетных инвестициях от 30.09.2022 № 1794 изменилось только наименование объекта (добавилась мощность) и объем инвестиций на 2023-2025 г.г. уменьшен до 4 207,2 тыс.р.
До муниципального ГРБС (Комитет по градостроительству г. Братска) и получателя бюджетных средств (МКУ «Дирекция капитального строительства и ремонта») средства областного и федерального  бюджета на  плановый период 2023-2024 г.г. доведены  20.07.2022 и 16.08.2022 соответственно. Средства местного  бюджета в объеме 6 421,2 тыс.р. доведены 19.10.2022. 
Общий объем средств, доведенный до заказчика МКУ «Дирекция капитального строительства и ремонта» на плановый период 2023-2024 г.г., составил 992 525,3 тыс.р. 
Затем  ассигнования на текущий финансовый год доведены в тех же объемах  09.01.2023 (за счет федерального  и областного бюджетов) и 17.01.2023 (за счет местного бюджета). 
Заказчиком (МКУ «Дирекция капитального строительства и ремонта») в период с 24.10.2022 по 30.12.2022  проведены закупочные процедуры. 
Муниципальный  контракт  от 30.12.2022  заключен на  сумму 2 058 759,1 тыс. р.[footnoteRef:3] со сроком исполнения  до 31.03.2025.  [3:  На 2023 год - 141 875,8 тыс. р. (ФБ - 126 546,6 тыс. р., ОБ - 5 272,8 тыс. р., МБ -  10 056,4 тыс. р.), на  2024 год - 859 847,5 тыс. р. (ФБ - 820 113,3 тыс. р., ОБ -  34 171,4 тыс. р., МБ – 5 562,8 тыс. р.), на  2025 год – 1 057 035,8 тыс. р.] 

Однако решения таких объемов бюджетных инвестиций на 2023-2024 г.г. не содержали. На 2025 год объемы бюджетных инвестиций не предусмотрены вообще.
В решениях о бюджетных инвестициях на 2022-2024 годы, на 2023-2025 годы указанные объемы средств не были отражены, анализ отражения в решениях о бюджетных инвестициях показателей представлен в таблице:
 
	Наименование объекта инвестиций
	Основание
	Объем финансирования, тыс.р.

	
	
	всего
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	Строительство школы в 26 микрорайоне ж.р. Центральный
	Постановление
от 29.09.2021
№ 2002
	
18 801,1
	
4 888,3
	
10 152,6
	
3 760,2
	
0,0
	
0,0

	Строительство средней общеобразовательной школы на 1275 мест г.Братск, ж.р. Центральный
	Постановление
от 18.10.2022
№ 1872
	
15 715,4
	
0,0
	
10 142,6
	
5 562,8
	
0,0
	
0,0

	
	Постановление
от 30.09.2022
№ 1794
	
4 207,2
	
0,0
	
563,8
	
3 643,4
	
0,0
	
0,0

	
	Постановление
от 09.11.2022
№ 2034
	
19 185,1
	
0,0
	
11 245,1
	
7 940,0
	
0,0
	
0,0

	
	Постановление 
от 21.02.2023 
№ 270
	
24 912,5
	
0,0
	
16 113,4
	
8 799,1
	
0,0
	
0,0

	
	Постановление
от 28.03.2023
№ 482 
	
25 049,3
	
0,0
	
16 250,2
	
8 799,1
	
0,0
	
0,0

	
	Постановление
от 06.06.2023 № 1015
	
25 135,7
	
0,0
	
16 336,6
	
8 799,1
	
0,0
	
0,0

	
	Постановление
от 14.11.2023 
№ 3453
	
25 842,8
	
0,0
	
17 043,6
	
8 799,2
	
0,0
	
0,0

	
	Постановление
 от 02.10.2023
№ 2250
	
15 638,0
	
0,0
	
0,0
	
8 799,2
	
6 868,8
	
0,0

	
	Проект постановления
о внесении изменений
	
103 743,5
	
0,0
	
0,0
	
96 904,7
	
6 838,8
	
0,0


  
Как видно из таблицы, в Перечне инвестиционных проектов (решении о бюджетных инвестициях) на 2023-2025 годы, утвержденном постановлением администрации МО г. Братска от 30.09.2022 № 1794, с последующими в него изменениями от 09.11.2022 № 2034, от 21.02.2023 № 270 и далее, предусмотрено сначала 4 207,2 тыс.р. с увеличением до 19 185,1 тыс.р. в ноябре 2022 г., до 24 912,5 тыс.р. по состоянию на февраль 2023 г., с распределением сумм на два года 2023-2024 г.г. На 2025 год объемы бюджетных инвестиций не отражены. 
В Перечень инвестиционных проектов на 2022-2024 годы постановлением от 18.10.2022 № 1872 внесены изменения, которыми по рассматриваемому объекту сделано примечание о том, что на 2025 год объем финансирования из областного бюджета составит 1 074 770,0 тыс.р. на условиях софинансирования. Однако это примечание не создавало юридических оснований, поскольку общий объем бюджетных инвестиций, предусмотренный в этом перечне, был значительно ниже стоимости контракта. Кроме этого, документа, подтверждающего, что такой объем ассигнований будет предоставлен из областного бюджета, не имелось.
Соглашением № 25714000-1-2023-010 от 02.02.2023 между министерством строительства и администрацией г. Братска субсидии из областного бюджета предусмотрены на 2023-2024 г.г. 
Примечание аналогичного содержания затем предусмотрено в Перечне инвестиционных проектов на 2023-2025 постановлением от 28.03.2023 № 482, однако объем бюджетных инвестиций в этом решении о бюджетных инвестициях не увеличился, на 2025 год также не был предусмотрен.
Таким образом, решения о бюджетных инвестициях, принятые администрацией г. Братска, не являлись основаниями для планирования бюджетных расходов и, собственно, для планирования капитальных вложений в создание муниципального объекта. 
2. Другой пример, когда решение о бюджетных инвестициях принималось формально и не являлось основанием для планирования бюджетных инвестиций в местном бюджете.
[bookmark: _Hlk177723345]Решение об осуществлении бюджетных инвестиций в строительство СОШ на 1125 мест в мкр. Союз в г. Иркутске принято еще в 2019 году, постановлением администрации г. Иркутска от 31.12.2019 № 031-06-1069/9, в него неоднократно вносились изменения.
При стоимости заключенного 31.03.2023 на сумму 2 999 999,9 тыс.р. муниципального контракта со сроком исполнения до 25.12.2027 в местном бюджете[footnoteRef:4] на 2024 год и на плановый период ассигнования на строительство школы предусмотрены только на 2024 год первоначально в сумме 831 669,6 тыс. р., с учетом внесенных изменений составили 748 502,1 тыс. р. На плановый период 2025-2026 годов ассигнования в местном бюджете не предусматривались. При этом в решении об осуществлении бюджетных инвестиций в редакции постановления администрации г. Иркутска от 09.02.2024 № 031-06-81/24 на 2025 г. предусмотрено 232 330,8 тыс.р., на 2026 г. 660 727,2 тыс. р. [4:  Решение Думы г. Иркутска от 15.11.2023 № 007-20-056744/3 «О бюджете города Иркутска на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».] 




