
Законодательное Собрание 
Иркутской области 

№ПЗ IKIIO У /У / 

Дата: /о. ft) 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект закона Иркутской области № ИЗ-1431 

«О внесении изменений в приложение 2 к Закону Иркутской области «О 
наделении органов местного самоуправления областными государственными 

полномочиями по определению персонального состава и обеспечению 
деятельности районных (городских), районных в городах комиссий по делам 

несовершеннолетних и защите их прав» 

Проект закона Иркутской области № ИЗ-1431 «О наделении органов 
местного самоуправления областными государственными полномочиями по 
определению персонального состава и обеспечению деятельности районных 
(городских), районных в городах комиссий по делам несовершеннолетних и 
защите их прав» (далее - проект закона) внесен в Законодательное Собрание 
Иркутской области в рамках реализации права законодательной инициативы в 
соответствии со статьей 53 Устава Иркутской области Губернатором 
Иркутской области. 

В соответствии с пунктом «б» части 1 статьи 72 Конституции 
Российской Федерации обеспечение законности, правопорядка отнесены к 
сфере совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации. В части 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации 
закреплено, что по предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые 
акты субъектов Российской Федерации. 

Согласно пункту 3 части 1 статьи 8 Федерального закона от 21 декабря 
2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в 
субъектах Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 414-ФЗ) 
законодательный орган субъекта Российской Федерации осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения субъекта Российской 
Федерации и предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. 

Пунктом 55 части 1 статьи 44 Федерального закона № 414-ФЗ к 
полномочиям органов государственной власти субъекта Российской 
Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными 
органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской 
Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), в 
частности отнесено решение вопросов создания и организации деятельности 
комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав. 

По указанным вопросам органы государственной власти субъекта 
Российской Федерации имеют право принимать законы и иные нормативные 
правовые акты вне зависимости от наличия в федеральных законах 
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положений, устанавливающих указанное право (часть 6 статьи 44 
Федерального закона № 414-ФЗ). 

Статьей 19 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЭ «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» предусмотрена возможность наделения органов местного 
самоуправления отдельными государственными полномочиями. При этом 
финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, 
переданных органам местного самоуправления, осуществляется только за счет 
предоставляемых местным бюджетам субвенций из соответствующих 
бюджетов. 

В рамках полномочий, предоставленных федеральным 
законодательством, принят Закон Иркутской области от 10 октября 2008 года 
№ 89-03 «О наделении органов местного самоуправления областными 
государственными полномочиями по определению персонального состава и 
обеспечению деятельности районных (городских), районных в городах 
комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» (далее - Закон 
Иркутской области № 89-03). 

Регулирование субъектом Российской Федерации - Иркутской областью 
заявленных проектом закона отношений соответствует Конституции 
Российской Федерации, федеральному законодательству. 

Проектом закона предлагается уменьшить объем субвенций в части 
материальных затрат, предоставляемый местным бюджетам для 
осуществления областных государственных полномочий по определению 
персонального состава и обеспечению деятельности районных (городских), 
районных в городах комиссий по делам несовершеннолетних и защите их 
прав, снизив его с 10 до 9 процентов от нормативного годового фонда оплаты 
труда муниципальных служащих, исполняющих государственные 
полномочия. 

В целом внутренняя логика проекта закона не нарушена, противоречия 
между структурными единицами отсутствуют. 

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в проекте закона не выявлены. 

Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, 
изменения либо признания утратившими силу которых потребует принятие 
проекта закона, приведен полностью. 



Необходимо отметить, что согласно пояснительной записке 
предложение о снижении материальных затрат на исполнение 
государственных полномочий основано на проведенном министерством 
социального развития, опеки и попечительства Иркутской области анализе 
расходования средств субвенций на материальные затраты за последние пять 
лет, согласно которому на материальные затраты расходуется 9 % от годового 
фонда оплаты труда муниципальных служащих. 

Вместе с тем в условиях инфляционного роста цен снижение объема 
субвенций в части материальных затрат может полечь риски 
недофинансирования переданных полномочий, в связи чем требуется 
дополнительное обоснование о целесообразности вносимых проектом закона 
изменений. 

С учетом изложенного проект закона может быть рекомендован к 
принятию Законодательным Собранием Иркутской области в установленном 
порядке. 
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