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ЗАКЛЮЧЕНИЕ \ZU3 

на проект закона Иркутской области № ПЗоШ 

«О внесении изменений в часть 1 статьи 2 Закона Иркутской области «О 
ежемесячной денежной выплате в Иркутской области семьям в случае 

рождения, усыновления (удочерения) третьего или последующих детей» 

Проект закона Иркутской области № Г13-308 «О внесении изменений 
в часть 1 статьи 2 Закона Иркутской области «О ежемесячной денежной 
выплате в Иркутской области семьям в случае рождения, усыновления 
(удочерения) третьего или последующих детей» (далее - проект закона) 
внесен в Законодательное Собрание Иркутской области указом 
Губернатора Иркутской области от 13 марта 2018 года № 45-уг. 

Предметом правового регулирования проекта закона являются 

отношения в сфере предоставления дополнительных мер социальной 
поддержки семьям, имеющим детей. 

В соответствии с пунктом «ж» части 1 статьи 72 Конституции 

Российской Федерации защита семьи, материнства, отцовства и детства 
отнесена к сфере совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации. 

В части 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации закреплено, 
что по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации. 

Согласно статье 263'1 Федерального закона от 6 октября 1999 года 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» органы государственной власти 
субъекта Российской Федерации вправе устанавливать за счет средств 
бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением финансовых 
средств, передаваемых из федерального бюджета бюджету субъекта 

Российской Федерации на осуществление целевых расходов) 
дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для 
отдельных категорий граждан, в том числе исходя из установленных 

законами и иными нормативными правовыми актами субъекта Российской 
Федерации критериев нуждаемости, вне зависимости от наличия в 

• федеральных законах положений, устанавливающих указанное право. 
Финансирование таких полномочий не является обязанностью 

субъекта Российской Федерации, осуществляется при наличии 
возможности и не является основанием для выделения дополнительных 
средств из федерального бюджета. 

Пунктом 2 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 
2012 года № 606 «О мерах по реализации демографической политики 
Российской Федерации» высшим должностным лицам (руководителям 
высших исполнительных органов гог.упярг.тт^нипй впяп.ти) с_убъектов 
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размере определенного в субъекте Российской Федерации прожиточного 
минимума для детей, назначаемую в случае рождения после 31 декабря 
2012 года третьего ребенка или последующих детей до достижения 
ребенком возраста трех лет. 

В рамках полномочий субъектов Российской Федерации, 
предоставленных федеральным законодательством, принят Закон 
Иркутской области от 2 ноября 2012 года № 101-03 «О ежемесячной 
денежной выплате в Иркутской области семьям в случае рождения, 
усыновления (удочерения) третьего или последующих детей» (далее -
Закон Иркутской области № 101-03). 

Регулирование субъектом Российской Федерации - Иркутской 
областью заявленных проектом закона отношений соответствует 
Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству. 

Принятие рассматриваемого проекта закона Законодательным 
Собранием Иркутской области является правомерным. 

Законом Иркутской области № 101-03 установлена дополнительная 
мера социальной поддержки проживающим (пребывающим) на 
территории Иркутской области семьям в виде ежемесячной денежной 
выплаты в случае рождения, усыновления (удочерения) (далее -
усыновление) третьего или последующих детей. 

Право на ежемесячную денежную выплату имеют: 
1) семьи, среднедушевой доход которых ниже величины 

прожиточного минимума, установленной в целом по Иркутской области в 
расчете на душу населения (далее - величина прожиточного минимума), в 
которых в период с 1 января 2013 года по 31 декабря 2017 года родился 
третий или последующий ребенок; 

2) семьи, среднедушевой доход которых выше величины 
прожиточного минимума, но ниже среднедушевого дохода в Иркутской 
области, в которых в период с 1 января 2013 года по 31 декабря 2018 года 
родился третий или последующий ребенок, признанный в установленном 
законодательством порядке ребенком-инвалидом; 

3) семьи, среднедушевой доход которых выше величины 
прожиточного минимума, но ниже среднедушевого дохода в Иркутской 
области, имеющие в своем составе ребенка, признанного в установленном 
законодательством порядке ребенком-инвалидом, в которых по 31 декабря 
2018 года родился третий или последующий ребенок; 

4) семьи, среднедушевой доход которых ниже величины 
прожиточного минимума, которые усыновили третьего или последующего 
ребенка из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, состоявших на учете в органах опеки и попечительства 
Иркутской области, родившихся по 31 декабря 2017 года; 

5) семьи, среднедушевой доход которых ниже величины 
прожиточного минимума, в которых в период с 1 января 2018 года 
по 31 декабря 2018 года родился третий или последующий ребенок или 
которые усыновили третьего или последующего ребенка из числа 



детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, состоявших на 
учете в органах опеки и попечительства Иркутской области, родившихся в 
указанный период. 

Проектом закона предлагается для семей, указанных в пунктах 
1-4, продлить период действия Закона Иркутской области N° 101-03, до 
31 декабря 2021 года. 

Необходимо отметить, что для семей, указанных в пункте 5, 
установлены особые, более выгодные условия получения ежемесячной 
денежной выплаты: 

1) ежемесячная денежная выплата таким семьям предоставляется со 
дня рождения ребенка до достижения ребенком возраста трех лет 
(остальным семьям - с полутора до трех лет); 

2) на такие семьи не распространяется условие о непосещении детьми 
муниципальных дошкольных образовательных организаций только по 
уважительным причинам; 

3) определено, что данным семьям ежемесячная денежная выплата 
предоставляется со дня рождения ребенка, если обращение за 
предоставлением ежемесячной денежной выплаты последовало не позднее 
шести месяцев со дня рождения ребенка. В остальных случаях 
ежемесячная денежная выплата предоставляется не более чем за один 
месяц до дня обращения родителя за предоставлением ежемесячной 
денежной выплаты. 

Период рождения детей в семьях, указанных в пункте 5, органичен 
2018 годом. 

Тем самым, условия предоставления ежемесячной денежной выплаты 
ставятся в зависимость от даты рождения ребенка. 

Такой подход может рассматриваться как нарушение 
провозглашенного статьей 19 Конституции Российской Федерации 
принципа равенства прав граждан. 

Предлагаем одновременно с продлением периода действия Закона 
Иркутской области № 101-03 решить вопрос установления условий 
предоставления ежемесячной денежной выплаты, не зависящих от времени 
рождения детей в многодетных семьях. 

Перечень правовых актов, подлежащих признанию утратившими 
силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с 
принятием проекта закона, приведен полностью. 

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в проекте закона не выявлены. 



Проект закона повлечет увеличение расходов на его реализацию, 
начиная с 2020 года. 

Проект закона может быть рекомендован к рассмотрению 
Законодательным Собранием Иркутской области в установленном 
порядке. 
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