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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№ ПЗ-1432 «Об отдельных вопросах осуществления органами местного 
самоуправления муниципальных образований Иркутской области 

международных и внешнеэкономических связей» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-1432 «Об отдельных вопросах осуществления органами 
местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области 
международных и внешнеэкономических связей» (далее - Проект). 

Проектом предлагается урегулировать отдельные вопросы 
осуществления органами местного самоуправления муниципальных 
образований Иркутской области международных и внешнеэкономических 
связей. 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам «н», 
«о» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к 
сфере совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации - установление общих принципов организации 
системы органов государственной власти и местного самоуправления; 
координация международных и внешнеэкономических связей субъектов 
Российской Федерации. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 21.12.2021 
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№ 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в 
субъектах Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 
08.08.2024 № 232-Ф3), Федерального закона от 06.10.2003 № 131-Ф3 «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» (в редакции Федерального закона от 08.08.2024 № 232-Ф3). 

По предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 
Конституции Российской Федерации). 

В соответствии с частью 2 статьи 41 Федерального закона «Об 
общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации» полномочия, осуществляемые органами государственной 
власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного 
ведения, определяются Конституцией Российской Федерации, указанным 
Федеральным законом, другими федеральными законами, договорами о 
разграничении полномочий и соглашениями, а также законами субъектов 
Российской Федерации. 

Согласно статье 69.2 Федерального закона «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации» к 
полномочиям органов государственной власти субъекта Российской 
Федерации в сфере международных и внешнеэкономических связей 
органов местного самоуправления относятся правовое регулирование 
осуществления органами местного самоуправления международных и 
внешнеэкономических связей, предоставление органам местного 
самоуправления правовой, организационной и методической поддержки 
при осуществлении ими международных и внешнеэкономических связей, а 
также иные полномочия, установленные данным Федеральным законом, 
другими федеральными законами. В соответствии с частью 1 статьи 69.3 
указанного Федерального закона международные и внешнеэкономические 
связи осуществляются органами местного самоуправления в целях 
решения вопросов местного значения по согласованию с органами 
государственной власти субъекта Российской Федерации в порядке, 
установленном законом субъекта Российской Федерации. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с пунктом 3 части 1 
статьи 8 Федерального закона «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» законодательный 
орган субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской 



Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области 
как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области. 

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Вместе с тем, 
представляется сконструированной с нарушением правил юридической 
техники статья 5 законопроекта, определяющая полномочия органов 
местного самоуправления в сфере международных и 
внешнеэкономических связей, в части регламентации в рамках данной 
статьи обязанности главы муниципального образования Иркутской 
области направления в адрес уполномоченного органа перечня соглашений 
органов местного самоуправления, информирования об осуществлении 
международных и внешнеэкономических связей органов местного 
самоуправления, а также о результатах осуществления таких связей 
(пункты 7, 8 указанной статьи Проекта). 
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