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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

«О внесении изменения в часть 2 статьи 4(1) Закона Иркутской области 
«Об отдельных вопросах предоставления меры социальной поддержки по 
обеспечению жильем отдельных категорий граждан в Иркутской области» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области «О внесении 
изменения в часть 2 статьи 4(1) Закона Иркутской области «Об отдельных вопросах 
предоставления меры социальной поддержки по обеспечению жильем отдельных 
категорий граждан в Иркутской области» (далее - Проект). 

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутский области 
от 04.04.2008 № б-оз «Об отдельных вопросах предоставления меры социальной 
поддержки по обеспечению жильем отдельных категорий граждан в Иркутской 
области». 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам «ж» и «к» 
части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации -
защита семьи, материнства, отцовства и детства; социальная защита, включая 
социальное обеспечение; жилищное законодательство. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального 
закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального закона 
от 05.02.2018 № 12-ФЗ), Федерального закона от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» 
(в редакции Федерального закона от 07.03.2018 №[ 
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от 24.11.1995 № 181 -ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» 
(в редакции Федерального закона от 07.03.2018 № 56-ФЗ), Федерального закона 
от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и 
муниципальных услуг» (в редакции Федерального закона от 19.02.2018 № 26-ФЗ). 

По предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов 
Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации). 

Согласно абзацам 3 и 6 пункта 1 статьи 85 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации расходные обязательства субъекта Российской Федерации возникают 
в результате принятия законов и (или) иных нормативных правовых актов субъекта 
Российской Федерации, а также заключения субъектом Российской Федерации 
(от имени субъекта Российской Федерации) договоров (соглашений) при 
осуществлении органами государственной власти субъектов Российской Федерации 
полномочий по предметам совместного ведения, указанных в пунктах 2 и 5 
статьи 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации» и в результате принятия законов и (или) 
иных нормативных правовых актов органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации при осуществлении органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации переданных им полномочий Российской 
Федерации. Расходные обязательства субъекта Российской Федерации, указанные в 
абзацах 2-5 пункта 1 указанной статьи, устанавливаются органами государственной 
власти субъекта Российской Федерации самостоятельно и исполняются за счет 
собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета субъекта 
Российской Федерации. Расходные обязательства субъекта Российской Федерации, 
указанные в абзаце 6 пункта 1 указанной статьи, устанавливаются законами и (или) 
иными нормативными правовыми актами органов государственной власти субъекта 
Российской Федерации в соответствии с федеральными законами и (или) 
нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и 
Правительства Российской Федерации и исполняются за счет и в пределах 
субвенций из федерального бюджета, предоставляемых бюджетам субъектов 
Российской Федерации в порядке, предусмотренном статьей 133 данного Кодекса, 
а также за счет и в пределах субвенций из бюджета Федерального фонда 
обязательного медицинского страхования, предоставляемых бюджетам 
территориальных фондов обязательного медицинского страхования в порядке, 
предусмотренном статьей 133.2 данного Кодекса. 

На основании подпункта 24 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» устанавливает, что к полномочиям органов государственной власти 
субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, 
осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета 
субъекта Российской Федерации, относится в том числе предоставления мер 
социальной поддержки отдельным категориям граждан. 



В соответствии с частью 1 статьи 23.2 Федерального закона от 12.01.1995 
№ 5-ФЗ «О ветеранах» Российская Федерация передает органам государственной 
власти субъектов Российской Федерации, в том числе полномочия по обеспечению 
жильем в соответствии со статьями 14, 16 и 21 указанного Федерального закона 
категорий граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий и вставших на 
учет до 1 января 2005 года, и полномочия по обеспечению жильем в соответствии со 
статьями 14, 15, 17 - 19 и 21 данного Федерального закона категорий граждан, 
нуждающихся в улучшении жилищных условий. Согласно пункта 6 статьи 23.2 
Федерального закона «О ветеранах» форма предоставления указанных мер 
социальной поддержки определяется нормативными правовыми актами субъекта 
Российской Федерации. 

В соответствии с абзацем 1 статьи 17 Федерального закона от 24.11.1995 
№ 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» (далее -
Федеральный закон от 24.11.1995 № 181-ФЗ) инвалиды и семьи, имеющие детей-
инвалидов, нуждающиеся в улучшении жилищных условий, принимаются на учет и 
обеспечиваются жилыми помещениями в порядке, предусмотренном 
законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов 
Российской Федерации. Согласно абзацу 1 статьи 28.2 Федерального закона 
от 24.11.1995 № 181-ФЗ Российская Федерация передает органам государственной 
власти субъектов Российской Федерации полномочия, в том числе по обеспечению 
жильем инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, нуждающихся в улучшении. 
жилищных условий, вставших на учет до 1 января 2005 года. На основании абзаца 8 
статьи 28.2 Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ форма предоставления 
указанных мер социальной поддержки определяется нормативными правовыми 
актами субъекта Российской Федерации. 

Пунктом 2 части 1 статьи 7 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ 
«Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» 
предусмотрено, что органы, предоставляющие государственные услуги и 
муниципальные услуги, не вправе требовать от заявителя, в том числе 
представления документов, которые находятся в распоряжении органов, 
предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих 
муниципальные. услуги, иных государственных органов, органов местного 
самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам 
местного самоуправления организаций, участвующих в предоставлении 
предусмотренных частью 1 статьи 1 указанного Федерального закона 
государственных и муниципальных услуг, в соответствии с нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами 
субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, за 
исключением документов, включенных в определенный частью 6 настоящей статьи 
перечень документов. Заявитель вправе представить указанные документы и 
информацию в органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, 
предоставляющие муниципальные услуги, по собственной инициативе. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 статьи 5 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 



(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» законодательный (представительный) орган 
государственной власти субъекта Российской Федерации осуществляет 
законодательное регулирование по предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области как 
субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий Иркутской 
области. 

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений правил 
юридической техники не выявлено. 

Начальник Управления ^ О.В. Петрова 
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