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к проекту закона Иркутской области 
«О преобразовании рабочего поселка Большая Речка Иркутского района Иркутской области»

1. Субъект правотворческой инициативы

Субъектом законодательной инициативы является Губернатор Иркутской области.
Проект закона Иркутской области «О преобразовании рабочего поселка Большая Речка Иркутского района Иркутской области» (далее – проект закона) подготовлен управлением Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области по региональной политике.

2. Правовое основание принятия закона Иркутской области

Правовым основанием принятия проекта закона являются положения Конституции Российской Федерации (статьи 73, 76), Федерального закона                                  от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» (пункт 10 части 2
статьи 8), Устава Иркутской области (часть 5 статьи 10, статья 12), Закона Иркутской области от 21 июня 2010 года № 49-ОЗ «Об административно-территориальном устройстве Иркутской области».

3. Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование целесообразности принятия закона Иркутской области

Рабочий поселок Большая Речка расположен на правом берегу реки Ангары, в 49 километрах к юго-востоку от города Иркутска и входит в состав Иркутского района. 
До 1 ноября 2024 года рабочий поселок Большая речка входил в состав Большереченского городского поселения Иркутского муниципального района Иркутской области. Законом Иркутской области от 24 октября 2024 года 
№ 83-ОЗ «О преобразовании всех поселений, входящих в состав Иркутского районного муниципального образования Иркутской области, путем их объединения» поселения, входящие в состав Иркутского районного муниципального образования, в том числе Большереченское городское поселение Иркутского муниципального района Иркутской области, преобразованы  в Иркутский муниципальный округ Иркутской области.
Населенный пункт Большая речка был образован в XIX веке. В 30-е годы XX века, в связи с развитием лесной промышленности выросла численность населения п. Большая Речка, и 9 июня 1943 года он, по решению Верховного Совета РСФСР, получил статус рабочего поселка. 
На момент присвоения населенному пункту статуса рабочего поселка в нем находился леспромхоз со сплавной базой по заготовке леса и сплаву его в город Иркутск по реке Ангаре. Работала судостроительная верфь по строительству и ремонту судов, работающих на озере Байкал. Леспромхоз со сплавной базой в 1983 году передислоцировали в город Иркутск, судоверфь в 1971 году перенесли в рабочий поселок Листвянка. Ремонтные мастерские ликвидированы в 1986 году. С 1971 года по 1986 год в рабочем поселке Большая Речка располагалась ПМК по строительству зверосовхоза «Большереченский», в настоящее время ЗАО «Большереченское». С 1960 года в поселке образовано дорожное предприятие (РСУ, ДРСУ-5, МП «Байкальский тракт», филиал «Большая Речка» ОГУП «Дорожная служба» Иркутской области). В настоящее время оно сокращено до участка филиала «Топкинский» ОГУП «Дорожная служба» Иркутской области.
На 1 января 2024 года численность населения рабочего поселка Большая речка составляет 2663 человека.
Преимущественный характер занятости местных жителей –огородничество на приусадебных участках, разведение сельскохозяйственных животных и птиц, пчеловодство, работа в торговле, охранных предприятиях, в сфере туристических услуг, работа в ЗАО «Большереченское», торговля продукцией от домашних животных, многие жители работают в городе Иркутске, а также вахтовым методом. Промышленных и строительных предприятий в населенном пункте нет.
В жилой застройке рабочего поселка Большая Речка преобладают одноэтажные деревянные дома с электрическим и (или) печным отоплением. Износ многих жилых помещений составляет около 80%.
Территория рабочего поселка покрыта мобильными сетями следующих операторов связи и интернета: МТС, Билайн, Теле-2, МегаФон, Ростелеком, Байкал телепорт, Дом.ру (офисы компаний находятся в г. Иркутске). Имеются также: почтовое отделение, пожарная часть, школа, детский сад, врачебная амбулатория.
Организации торгового обслуживания населения в основном представлены индивидуальными предпринимателями:
– ИП «Фабриканов» – сеть магазинов по реализации продуктов и товаров бытового использования;
– ИП «Сибисов» – сеть магазинов по реализации продуктов и товаров бытового использования. Стройматериалы;
– ИП «Лебедев» – магазин продуктов;
– ИП «Шамшудинова Л.В.» – магазин канцелярии и промтоваров;
– ИП «Михайлик» – магазины по реализации продуктов и бытовых принадлежностей.
На территории рабочего поселка функционирует сельскохозяйственное предприятие – ЗАО «Большереченское», основным видом деятельности которого является производство пушнина.
Организации бытового обслуживания населения, транспортные и строительные отсутствуют.
Предложения по внесению изменений в структуру и (или) штат государственных органов области (их территориальных подразделений) в связи с изменением статуса населенного пункта рабочий поселок Большая Речка отсутствуют.
Преобразование городского населенного пункта рабочий поселок Большая Речка в форме изменения его статуса в сельский населенный пункт поселок Большая Речка повлечет за собой уменьшение тарифа на электрическую энергию для населения, установление для работающих женщин 36-часовой рабочей недели, а также возможность предоставления для них одного дополнительного выходного дня в месяц без сохранения заработной платы, надбавку к пенсии отдельным категориям сельских жителей, выплату надбавок за работу в сельской местности отдельным категориям работников.
20 сентября 2024 года на территории Большереченского муниципального образования проведены публичные слушания по проекту решения Думы Большереченского городского поселения «О согласии на преобразование Большереченского муниципального образования и рабочего поселка Большая Речка», в которых приняли участие 19 человек. Вопросы о преобразовании, вынесенные на публичные слушания, поддержали 19 человек, воздержался – 0, против – 0.
Условие вступления закона в силу с 1 января 2024 года опосредовано требованиями статьи 12 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которой финансовый год соответствует календарному году и длится с 1 января по 31 декабря.
Ввиду принятия Закона Иркутской области от 24 октября 2024 года
№ 83-ОЗ «О преобразовании всех поселений, входящих в состав Иркутского районного муниципального образования Иркутской области, путем их объединения» и образования Иркутского муниципального округа Иркутской области, изменения в муниципальном устройстве Иркутской области не потребуется

4. Предмет правового регулирования и основные правовые предписания проекта закона Иркутской области

Проект закона состоит из двух статей.
Первая статья предусматривает преобразовании городского населенного пункта рабочий поселок Большая Речка в сельский населенный пункт поселок Большая Речка.
Вторая статья определяет порядок вступления закона в силу.

5. Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, изменения либо признания утратившими силу которых потребует принятие закона Иркутской области

Проект закона подготовлен вместе с проектом закона Иркутской области «О внесении изменений в приложение к Закону Иркутской области «О преобразовании всех поселений, входящих в состав Иркутского районного муниципального образования Иркутской области, путем их объединения»,  который вносится на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской области одновременно с проектом закона.
Принятие закона также потребует внесение изменения в Закон Иркутской области от 4 марта 2009 года № 3-оз «О создании судебных участков и должностей мировых судей Иркутской области» (далее – Закон Иркутской области № 3-оз), уточняющее статус населенного пункта Большая речка в описании судебного участка № 40 Иркутского района. 
В настоящее время ведется работа по подготовке внесению изменений в Закон Иркутской области № 3-оз в связи с преобразованием муниципальных образований Иркутской области в муниципальные округа. Исходя из этого, изменения в Закон Иркутской области № 3-оз, касающиеся уточнения статуса населенного пункта Большая речка в описании судебного участка № 40 Иркутского района, целесообразно внести одновременно с изменениями, связанными с образованием в Иркутской области муниципальных округов. 

6. Расходы бюджета Иркутской области, обусловленные принятием закона Иркутской области

Принятие закона не потребует дополнительного финансирования за счет средств областного бюджета.

7. Перечень органов и организаций, с которыми проект закона Иркутской области согласован

В целях проведения независимой антикоррупционной экспертизы и общественного обсуждения проект закона размещен в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на «Едином портале независимой антикоррупционной экспертизы и общественного обсуждения проектов нормативных правовых актов Иркутской области» (regulation.irkobl.ru), замечаний и предложений по результатам проведения независимой антикоррупционной экспертизы не имеется.
Проект закона прошел все необходимые согласования, замечаний не получено. Проект закона коррупциогенных факторов не содержит, оценке регулирующего воздействия не подлежит.
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