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на проект закона Иркутской области № ПЗ-1450 
«Об отдельных вопросах в сфере развития российского казачества в 

Иркутской области и о признании утратившим силу Закона Иркутской 
области «Об оказании членами казачьих дружин содействия 

исполнительным органам государственной власти Иркутской области» 

Правовым управлением аппарата Законодательного Собрания 
Иркутской области рассмотрен проект закона Иркутской области 
№ ПЗ-1450 «Об отдельных вопросах в сфере развития российского 
казачества в Иркутской области и о признании утратившим силу Закона 
Иркутской области «Об оказании членами казачьих дружин содействия 
исполнительным органам государственной власти Иркутской области» 
(далее - проект закона), внесенный Губернатором Иркутской области 
Кобзевым И.И. в порядке реализации права законодательной инициативы в 
соответствии со статьей 53 Устава Иркутской области. 

Проектом закона предлагается урегулировать отдельные вопросы в 
сфере развития российского казачества в Иркутской области. 

В частности, проектом закона предлагается установить: 
1) полномочия органов государственной власти Иркутской области в 

сфере развития казачества; 
2) порядок привлечения членов казачьих обществ к содействию в 

осуществлении задач и функций исполнительных органов государственной 
власти Иркутской области; 

3) формы и порядок оказания областной государственной поддержки, 
казачества в Иркутской области; 

4) порядок финансирования расходов, направленных на решение 
вопросов в сфере развития российского казачества в Иркутской области. 

Одновременно проектом закона предлагается признать утратившим 
силу Закон Иркутской области от 15 июля 2013 года № 61-03 «Об 
оказании членами казачьих дружин содействия исполнительным органам 
государственной власти Иркутской области». 

На федеральном уровне вопросы российского казачества 
регулируются Федеральным законом от 5 декабря 2005 года № 154-ФЗ «О 
государственной службе российского казачества» (далее - Федеральный 
закон № 154-ФЗ), Указом Президента Российской Федерации от 15 июня 
1992 года № 632 «О мерах по реализации Закона Российской Федерации 
«О реабилитации репрессированных народов» в отношении казачества», 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 22 апреля 
1994 года № 355 «О концепции государственной политики по отношению 
к казачеству», Указом Президента Российской Федерации от 9 августа 
1995 года № 835 «О государственном реестре казачьих обществ в 
Российской Федерации», Постановлением Правительства Российской 
Федерации от 8 октября 2009 года № 806 «О порядке привлечения членов 
казачьих обществ к несению государственной или иной службы и порядке 
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заключения федеральными органами исполнительной власти и (или) их 
территориальными органами договоров (соглашений) с казачьими 
обществами», Указом Президента Российской Федерации от 9 августа 
2020 года № 505 «Об утверждении Стратегии государственной политики 
Российской Федерации в отношении российского казачества 
на 2021 - 2030 годы» (далее соответственно - Указ Президента № 505, 
Стратегия). 

Статьей 7 Федерального закона № 154-ФЗ предусмотрено право 
органов исполнительной власти субъектов. Российской Федерации 
привлекать членов казачьих обществ в соответствии с заключенными с 
ними договорами (соглашениями) для оказания им содействия в 
осуществлении установленных задач и функций. 

Перечень видов деятельности, которые могут осуществлять казачьи 
общества на основании договоров (соглашений) с органами 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации установлен 
статьей 5 Федерального закона № 154-ФЗ. 

Согласно Стратегии, утвержденной Указом Президента № 505, 
казачьи общества - это внесенные в государственный реестр казачьих 
обществ в Российской Федерации объединения граждан, добровольно 
принявших на себя в порядке, установленном законом, обязательства по 
несению государственной или иной службы, созданные в целях 
сохранения самобытности российского казачества, а также в иных целях, 
предусмотренных законодательством Российской Федерации, иные 
объединения казаков - некоммерческие организации, созданные по 
инициативе граждан, объединившихся на основе общности интересов в 
целях удовлетворения духовных и иных нематериальных потребностей 
казаков. 

Стратегией, утвержденной Указом Президента № 505, установлены 
цель, приоритеты, задачи и основные направления государственной 
политики Российской Федерации в отношении российского казачества. 

Согласно пункту 24 Стратегии, утвержденной Указом Президента 
№ 505, реализация данной Стратегии осуществляется Правительством 
Российской Федерации, уполномоченным Правительством Российской 
Федерации федеральным органом исполнительной власти по 
взаимодействию с казачьими обществами, федеральными органами 
исполнительной власти, органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации и органами местного самоуправления в 
соответствии с их компетенцией при участии Всероссийского казачьего 
общества и иных организаций. 

Согласно пункту 27 Стратегии, утвержденной Указом Президента 
№ 505, инструментами реализации данной Стратегии являются: 

а) законодательство Российской Федерации; 
б) документы стратегического планирования, разработанные на 

федеральном, региональном и муниципальном уровнях; 



в) государственные программы Российской Федерации, 
государственные программы субъектов Российской Федерации, и 
муниципальные программы. 

Пунктом 16 части 1 статьи 44 Федерального закона от 21 декабря 
2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти 
в субъектах Российской Федерации» к полномочиям органов 
государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет 
средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением 
субвенций из федерального бюджета), отнесено решение вопросов 
создания условий и осуществления поддержки социально 
ориентированных некоммерческих организаций, благотворительной 
деятельности и добровольчества (волонтерства). 

Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области 
Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области 
как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области. 

В целом проект закона соответствует Конституции Российской 
Федерации, федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. 

Внутренняя логика проекта закона не нарушена, противоречия 
между структурными элементами отсутствуют. 

Согласно статье 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области была проведена антикоррупционная экспертиза 
проекта закона в соответствии с Федеральным законом 
от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе 
нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», а 
также Правилами проведения антикоррупционной экспертизы 
нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов и 
методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных 
правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденными 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 
2010 года № 96. По результатам проведения антикоррупционной 
экспертизы коррупциогенных факторов не выявлено. 

Проект закона может быть рекомендован для рассмотрения 
Законодательным Собранием Иркутской области. 

Начальник правового управления / М. В. Басов 
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Заместитель начальника правового 
управления - начальник отдела А.В. Константинов 


