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«О внесении изменений в часть 1 статьи 1 Закона Иркутской области 
«О дополнительных мерах социальной поддержки участников специальной 

военной операции и членов их семей» 

Проект закона Иркутской области № ПЭ-1463 «О внесении изменений в 
часть 1 статьи 1 Закона Иркутской области «О дополнительных мерах 
социальной поддержки участников специальной военной операции и членов 
их семей» (далее - проект закона) внесен в Законодательное Собрание 
Иркутской области Губернатором Иркутской области Кобзевым И.И. 

В соответствии с пунктом «ж» части 1 статьи 72 Конституции 
Российской Федерации социальная защита отнесена к сфере совместного 

ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. В части 
2 статьи 76 Конституции Российской Федерации закреплено, что по предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с 
ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской 
Федерации. 

На основании части 3 статьи 48 Федерального закона от 
21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» органы 
государственной власти субъекта Российской Федерации вправе 
устанавливать за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за 
исключением финансовых средств, передаваемых из федерального бюджета 
бюджету субъекта Российской Федерации на осуществление целевых 
расходов) дополнительные меры социальной поддержки и социальной 
помощи для отдельных категорий граждан, в том числе исходя из 
установленных законами и иными нормативными правовыми актами субъекта 
Российской Федерации критериев нуждаемости, вне зависимости от наличия 
в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право. 

В рамках реализации полномочий, предоставленных федеральным 
законодательством, принят Закон Иркутской области от 7 июля 2022 года 
№ 53-03 «О дополнительных мерах социальной поддержки участников 
специальной военной операции и членов их семей» (далее - Закон Иркутской 
области № 53-03). 

Законом Иркутской области № 53-03 установлено, что право на 
дополнительные меры социальной поддержки, определенные указанным, 
законом, имеют участники специальной военной операции, получившие 
увечье (ранение, травму, контузию) или заболевание при выполнении задач в 
ходе специальной военной операции либо при выполнении задач по охране 



государственной границы Российской Федерации на участках, примыкающих 
к районам проведения специальной военной операции, а так же члены семьи 
погибших при указанных обстоятельства участников специальной военной 

операции. 
Проектом закона предлагается определить, что право на 

дополнительные меры социальной поддержки будут также иметь участники 
специальной военной операции, получившие увечье (ранение, травму, 
контузию) или заболевание при выполнении задач в ходе 
контртеррористической операции на территориях Белгородской, Брянской и 
Курской областей, а также члены семьи участников специальной военной 
операции, погибших на указанных территориях. 

Принятие рассматриваемого проекта закона Законодательным 
Собранием Иркутской области является правомерным. 

Проект закона соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. 

Внутренняя логика проекта закона не нарушена, противоречия между 
структурными единицами отсутствуют. 

Вместе с тем необходимо отметить, что в ходе контртеррористической 
операции на территориях Белгородской, Брянской и Курской областей 
принимают (принимали) участие также иные военнослужащие, не 
являющиеся участниками специальной военной операции. 

Такое разделение военнослужащих, выполняющих одинаковые боевые 
задачи, но имеющих разный статус во взаимоотношениях с министерством 
обороны Российской Федерации, противоречит принципу равенства и 
социальной справедливости, предполагающему установление одинакового 
уровня социальной поддержки для граждан, фактически находящихся в 
одинаковом положении, и направлено на дискриминацию таких граждан. 

Таким образом, дополнительного обсуждения требует вопрос о 
предоставлении дополнительных мер социальной поддержки указанным 
категориям граждан, аналогично мерам, предоставляемым участникам 
специальной военной операции. 

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в проекте закона не выявлены. 



Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, 
изменения либо признания утратившими силу которых потребует принятие 
проекта закона, приведен полностью. 

Учитывая изложенное, проект закона может быть рекомендован к 
принятию Законодательным Собранием Иркутской области в установленном 
порядке. 
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