
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту закона Иркутской области «О внесении 

изменений в Закон Иркутской области «Об отдельных 
вопросах в сфере охоты, сохранения охотничьих ресурсов 

и среды их обитания в Иркутской области» 

1. Субъект правотворческой инициативы: 
Проект закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон 

Иркутской области «Об отдельных вопросах в сфере охоты, сохранения 
охотничьих ресурсов и среды их обитания в Иркутской области» (далее -
проект закона) вносится на рассмотрение Законодательного Собрания 
Иркутской области Губернатором Иркутской области. 

Проект закона подготовлен службой по охране и использованию 

объектов животного мира Иркутской области (далее - служба). 

2. Правовое основание принятия: 
Правовой основой принятия проекта закона являются часть 3 статьи 

11, часть 6 статьи 31 Федерального закона от 24 июля 2009 года № 209-ФЗ 
«Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее -
Федеральный закон «Об охоте»); Федеральный закон от 19 декабря 
2023 года № 617-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об 
охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации» и статью 44 
Федерального закона «Об общих принципах организации публичной 
власти в субъектах Российской Федерации»; распоряжение Правительства 
Российской Федерации от 3 июля 2014 года № 121 б-р «Об утверждении 
Стратегии развития охотничьего хозяйства в Российской Федерации до 
2030 года»; приказ Министерства природных ресурсов и экологии 
Российской Федерации от 1 декабря 2017 года № 646 «Об утверждении 
Методических рекомендаций по распределению разрешений на добычу 
охотничьих ресурсов между физическими лицами, осуществляющими 
охоту в общедоступных охотничьих угодьях» (далее - Методические 
рекомендации); приказ Министерства природных ресурсов и экологии 
Российской Федерации от 24 июля 2020 года № 477 «Об утверждении 
Правил охоты» (далее - Правила охоты); Устав Иркутской области; Закон 
Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах 
Иркутской области и правотворческой деятельности в Иркутской 
области»; часть 1 статьи 6 Закона Иркутской области от 18 июня 2010 года 
№ 46-03 «Об отдельных вопросах в сфере охоты, сохранения охотничьих 
ресурсов и среды их обитания в Иркутской области» (далее -

Закон № 46-03). 



3. Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование 

целесообразности принятия: 
Статьей 4 проекта закона предлагается помимо видов птиц, 

указанных в частях 1, 2 статьи 11 Федерального закона «Об охоте», 
отнести к охотничьим ресурсам на территории Иркутской области черную 
ворону, что предусмотрено частью 3 статьи 11 Федерального закона «Об 
охоте», подпунктами 62.1, 62.11, 62.22, 62.34 Правил охоты, а также 
определить перечень охотничьих ресурсов, в отношении которых на 
территории области может осуществляться промысловая охота. 

Вороны отнесены к охотничьим ресурсам в ряде субъектов 
Российской Федерации, например, Законом Забайкальского края 
от 14 июля 2010 года № 396-33K «Об охоте и сохранении охотничьих 
ресурсов», Законом Республики Бурятия от 13 октября 2010 года 
№ 1585-IV «Об охоте и сохранении охотничьих ресурсов». 

В связи с неконтролируемым ростом численности ворон в службу 
поступают жалобы от граждан и органов местного самоуправления с 
просьбой принять меры по регулированию их численности. 

В связи с тем, что ворона не отнесена к охотничьим ресурсам, а 
также на федеральном уровне не утвержден порядок регулирования 
численности объектов животного мира, не отнесенных к объектам охоты, 
у службы отсутствуют правовые основания для принятия решения о 
регулировании численности вороны. Добыча ворон необходима в рамках 
осуществления охоты в связи с тем, что они являются вредителями 
охотничьего хозяйства - разоряют гнезда птиц, уничтожают птенцов и 
зайчат. 

Проектом закона вносятся изменения в статью 9 Закона 
№ 46-03 в целях приведения с требованиями законодательства. 

Проектом закона предлагается усовершенствовать порядок 
распределения разрешений на добычу охотничьих ресурсов между 
физическими лицами, осуществляющими охоту в общедоступных 
охотничьих угодьях Иркутской области (далее - охотники) с учетом 
Методических рекомендаций. 

На законодательном уровне не ограничено количество разрешений 
на добычу охотничьих ресурсов (далее - разрешения), которое может быть 
распределено и выдано одному охотнику, что не исключает выборку всей 
или большей части квоты одним заявителем. Сложившаяся практика 
свидетельствует о том, что ежегодно практически одни и те лее граждане 
получают разрешения. 

Принятие проекта закона обеспечит равные возможности доступа 
охотников к распределению разрешений, что позволит устранить 
социальную напряженность среди охотников при распределении 
разрешений, значительно расширив при этом доступность охоты для 

местного населения. 
При разработке проекта закона учтена законодательная практика 

субъектов Российской Федерации (Республика Саха (Якутия), Алтайский 



и Забайкальский края, Кемеровская, Тюменская, Московская, 
Новосибирская, Курская и Костромская области, Ямало-Ненецкий 
автономный округ и другие), которыми установлены аналогичные 
пропорции распределяемых разрешений. 

Необходимость установления особого порядка в распределении 
разрешений на добычу копытных животных, волка, лисицы обусловлена 
большим спросом на них среди охотников. В связи с чем всем желающим 
разрешения на их добычу не достаются. Участие охотников в 
биотехнических мероприятиях, проведении учетов в общедоступных 
охотничьих угодьях будет способствовать увеличению численности 
охотничьих ресурсов и гарантирует распределение таким охотникам 
разрешений. 

Проектом закона предусматривается, что с 11 ноября текущего года 

нормы распределения разрешений на добычу охотничьих ресурсов между 
охотниками перестают действовать в связи с тем, что согласно Правилам 

охоты срок начала охоты на кабаргу установлен с 1 ноября. 
Принятие проекта закона требуется в июле 2025 года в связи с тем, 

что на основании части 3 статьи 24 Федерального закона «Об охоте» 
лимит добычи охотничьих ресурсов утверждается для каждого субъекта 
Российской Федерации высшим должностным лицом субъекта Российской 
Федерации в срок не позднее 1 августа текущего года на период до 1 
августа следующего года. 

4. Предмет правового регулирования и основные правовые 
предписания: 

Проект закона состоит из 2 статей: 
1) статьей 1 проекта закона предусмотрено внесение изменений в 

Закон № 46-03. 
2) статьей 2 проекта закона предусмотрен порядок вступления его в 

силу. 

5. Перечень правовых актов области, принятия, отмены, изменения 
либо признания утратившими силу которых потребует принятие проекта 

закона: 
Принятие проекта закона потребует принятия службой следующих 

нормативных правовых актов: 
Правила привлечения физических лиц к участию в проведении 

мероприятий по определению численности охотничьих ресурсов, по 
сохранению охотничьих ресурсов и среды их обитания, по поддержанию и 
увеличению численности охотничьих ресурсов, по регулированию 
численности волка, лисицы, бурого медведя в общедоступных охотничьих 

угодьях. 

6. Перечень органов и организаций с которыми проект закона 

согласован: 



Проект закона прошел все необходимые согласования, замечаний не 
получено. 

7. Финансово-экономическое обоснование проекта закона: 
Принятие проекта закона не повлечет увеличения расходов 

областного бюджета. 

8. Антикоррупционная экспертиза: 
По результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта 

закона коррупциогенные факторы не выявлены. Проект закона оценке 
регулирующего воздействия не подлежит, 

9. Результаты общественного обсужления проекта закона: опенка 
социально-экономических последствий применения закона: 

Проект закона размещен на Едином портале независимой 
антикоррупционной экспертизы, оценки регулирующего воздействия и 
общественного обсуждения Иркутской области по адресу: 
https ://regulation. irkobl.ru/proj ects#npa=19471. 

По результатам проведения независимой антикоррупционной 
экспертизы замечаний и предложений не поступало. 

Руководитель службы по охране и 
использованию объектов животного мира 
Иркутской области - главный государственный 
охотничий инспектор Иркутской области В.П. Бороденко 


