
Проект
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 

ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О Законе Иркутской области 
«О внесении изменений в 
статью 13 Закона Иркутской 
области «О межбюджетных 
трансфертах и нормативах 
отчислений доходов в 
местные бюджеты»

В соответствии со статьями 72, 83 -  86 Регламента Законодательного 
Собрания Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской 
области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять Закон Иркутской области «О внесении изменений в 
статью 13 Закона Иркутской области «О межбюджетных трансфертах и 
нормативах отчислений доходов в местные бюджеты».

2. Направить указанный Закон Иркутской области Губернатору 
Иркутской области Кобзеву И.И. для подписания и обнародования.

3. Рекомендовать Правительству Иркутской области во 
взаимодействии с Некоммерческой организацией «Ассоциация 
муниципальных образований Иркутской области» проработать вопрос об 
установлении с 1 января 2026 года дифференцированных или единых 
нормативов отчислений в местные бюджеты от платы за негативное 
воздействие на окружающую среду, подлежащей зачислению в областной 
бюджет.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Комитет по бюджету, ценообразованию, финансово-экономическому и
налоговому законодательству

Р Е Ш Е Н И Е

21.02.2025 № 03/ S /  -р
г. Иркутск

О проекте закона Иркутской 
области № ИЗ-1374 «О внесении 
изменений в статью 13 Закона 
Иркутской области
«О межбюджетных трансфертах и 
нормативах отчислений доходов в 
местные бюджеты» («О внесении 
изменений в Закон Иркутской 
области «О межбюджетных 
трансфертах и нормативах 
отчислений доходов в местные 
бюджеты»)

Рассмотрев и обсудив поправки, поступившие к проекту закона 
Иркутской области № ИЗ-1374 «О внесении изменений в Закон Иркутской 
области «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в 
местные бюджеты», руководствуясь статьями 13, 69, 83 Регламента 
Законодательного Собрания Иркутской области, комитет

РЕШИЛ:

1. Сформировать таблицу одобренных поправок к проекту закона 
Иркутской области № ИЗ-1374 «О внесении изменений в Закон Иркутской 
области «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в 
местные бюджеты».

2. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области таблицу одобренных поправок, проект закона Иркутской области 
№ ПЗ-1374 «О внесении изменений в статью 13 Закона Иркутской области 
«О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в 
местные бюджеты» («О внесении изменений в Закон Иркутской области 
«О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в 
местные бюджеты») с учетом таблицы одобренных поправок.

3. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
принять Закон Иркутской области «О внесении изменений в статью 13 
Закона Иркутской области «О межбюджетных трансфертах и нормативах



отчислений доходов в местные бюджеты» и направить его Губернатору 
Иркутской области Кобзеву И.И. для подписания и обнародования.

4. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
включить в проект постановления Законодательного Собрания Иркутской 
области «О Законе Иркутской области «О внесении изменений в статью 13 
Закона Иркутской области «О межбюджетных трансфертах и нормативах 
отчислений доходов в местные бюджеты» следующую рекомендацию:

Правительству Иркутской области во взаимодействии с 
Некоммерческой организацией «Ассоциация муниципальных образований 
Иркутской области» проработать вопрос об установлении с 1 января 2026 
года дифференцированных или единых нормативов отчислений в местные 
бюджеты от платы за негативное воздействие на окружающую среду, 
подлежащей зачислению в областной бюджет.

Председатель комитета А.Ю. Лаутин



ТАБЛИЦА ОДОБРЕННЫХ ПОПРАВОК
к проекту закона Иркутской области № ПЗ-1374 «О внесении изменений в Закон Иркутской области «О межбюджетных

трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты»

№
п/п Кем внесено Структурная

единица Содержание поправки Обоснование Решение
комитета

1. Группа депутатов
Законодательного
Собрания
Иркутской
области

Наименование 
правового акта 
области

Изложить в следующей редакции:
Закон Иркутской области 

«О внесении изменений в статью 13 Закона 
Иркутской области «О межбюджетных 

трансфертах и нормативах отчислений доходов 
в местные бюджеты»

Редакционная поправка Одобрить

2. Группа депутатов
Законодательного
Собрания
Иркутской
области

Слова «Принят постановлением 
Законодательного Собрания Иркутской 
области от « » 2024 года № »

Редакционная поправка Одобрить

исключить.

3. Группа депутатов
Законодательного
Собрания
Иркутской
области

Статья 1 Изложить в следующей редакции:
«Внести в статью 13 Закона Иркутской 

области от 22 октября 2013 года № 74-03 «О 
межбюджетных трансфертах и нормативах 
отчислений доходов в местные бюджеты» 
(Ведомости Законодательного Собрания 
Иркутской области, 2013, № 2, т. 1; 2014, № 6, 
№ 19; 2015, № 29, т. 1; 2016, № 45; 2017, № 55, 
т. 2; 2018, № 64, т. 1, № 5; 2019, № 23; 2020, № 
37, т. 1; 2021, № 40, № 46, № 47, т. 2; 2022, № 
59; 2023, № 65, № 3, т. 1; 2024, № 15) 
следующие изменения:

1) в индивидуализированном заголовке слова 
«, неналоговых доходов» исключить;

Редакционная поправка Одобрить



2

№
п/п Кем внесено Структурная

единица Содержание поправки Обоснование Решение
комитета

2) в части 1 пункт 4 признать утратившим 
силу;

3) в части 2 пункт 4 признать утратившим 
силу;

4) в части 21 пункт 4 признать утратившим 
силу.»

4. Некоммерческая
организация
«Ассоциация
муниципальных
образований
Иркутской
области»

Статья 2 Статью 2 изложить в следующей редакции: 
«Настоящий Закон вступает в силу с 1 января 

2026 года, но не ранее чем после дня его 
официального опубликования, и применяется к 
правоотношениям, возникающим при 
составлении и исполнении областного 
бюджета, начиная с бюджета на 2026 год и на 
плановый период 2027 и 2028 годов.»

Федеральным законом от 6 
октября 2003 года№ 131-ФЗ «Об 
общих принципах организации 
местного самоуправления в 
Российской Федерации» к 
вопросам местного значения 
отнесена организация 
мероприятий по охране 
окружающей среды в границах 
населенных пунктов. 
Федеральным законом от 4 
августа 2023 года № 449-ФЗ «О 
внесении изменений в отдельные 
законодательные акты 
Российской Федерации» к 
вопросам местного значения 
дополнительно отнесено 
выявление объектов 
накопленного вреда 
окружающей среде и 
организация ликвидации 
накопленного вреда 
окружающей среде

Одобрить
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№
п/п Кем внесено Структурная

единица Содержание поправки Обоснование Решение
комитета

применительно к территории, 
расположенной в границах 
земельных участков, 
находящихся в собственности 
соответствующего 
муниципального образования. 
Согласно Федеральному закону 
от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране 
окружающей среды» одним из 
основных принципов охраны 
окружающей среды является 
принцип платности 
природопользования и 
возмещения вреда окружающей 
среде.
В соответствии с Законом 
Иркутской области от 14 декабря 
2020 года № 111-03 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской 
области «О межбюджетных 
трансфертах и нормативах 
отчислений доходов в местные 
бюджеты» 100 процентов платы 
за негативное воздействие на 
окружающую среду поступает в 
бюджеты муниципальных 
районов, городских и 
муниципальных округов.
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№
п/п Кем внесено Структурная

единица Содержание поправки Обоснование Решение
комитета

В связи с изменениями в 
федеральном законодательстве 
(статья 16.6 Федерального закона 
от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране 
окружающей среды»), доходы 
бюджета, поступающие в виде 
платы за негативное воздействие 
на окружающую среду носят 
целевой характер, направляются 
на выявление и оценку объектов 
накопленного вреда 
окружающей среде и (или) 
организацию работ по 
ликвидации накопленного вреда 
окружающей среде, а в случае их 
отсутствия - на иные 
мероприятия по 
предотвращению и (или) 
снижению негативного 
воздействия хозяйственной и 
иной деятельности на 
окружающую среду, сохранению 
и восстановлению природной 
среды, рациональному 
использованию и 
воспроизводству природных 
ресурсов, обеспечению 
экологической безопасности. 
Средства, поступающие в
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№
п/п Кем внесено Структурная

единица Содержание поправки Обоснование Решение
комитета

бюджеты муниципальных 
образований Иркутской области 
от платы за негативное 
воздействие на окружающую 
среду распределены в местных 
бюджетах и направлены на 
подготовку проектно-сметной 
документации, выявление 
объектов накопленного вреда 
окружающей среде и 
организация ликвидации 
накопленного вреда 
окружающей среде 
применительно к территории, 
расположенной в границах 
земельных участков, 
находящихся в собственности 
соответствующего 
муниципального образования на 
2025 год и плановый период.

Председатель комитета по бюджету, ценообразованию, 
финансово-экономическому и налоговому законодательству 
Законодательного Собрания Иркутской области А.Ю. Лаутин



Проект 
2-е чтение

(после лингвистической экспертизы) 

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В СТАТЬЮ 13 ЗАКОНА ИРКУТСКОЙ 
ОБЛАСТИ «О МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТАХ 

И НОРМАТИВАХ ОТЧИСЛЕНИЙ ДОХОДОВ В МЕСТНЫЕ
БЮДЖЕТЫ»

(О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОН ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 
«О МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТАХ И НОРМАТИВАХ 

ОТЧИСЛЕНИЙ ДОХОДОВ В МЕСТНЫЕ БЮДЖЕТЫ»)

Статья 1

Внести в статью 13 Закона Иркутской области от 22 октября 
2013 года № 74-03 «О межбюджетных трансфертах и нормативах 
отчислений доходов в местные бюджеты» (Ведомости 
Законодательного Собрания Иркутской области, 2013, № 2, т. 1; 2014, 
№ 6, № 19; 2015, № 29, т. 1; 2016, № 45; 2017, № 55, т. 2; 2018, № 64, т. 1, 
№ 5; 2019, № 23; 2020, № 37, т. 1; 2021, № 40, № 46, № 47, т. 2; 2022, № 59; 
2023, № 65, № 3, т. 1; 2024, № 15) следующие изменения:

1) в индивидуализированном заголовке слова «, неналоговых 
доходов» исключить;

2) в части 1 пункт 4 признать утратившим силу;
3) в части 2 пункт 4 признать утратившим силу;
4) в части 21 пункт 4 признать утратившим силу.

Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу с 1 января 2026 года, но не ранее 
чем после дня его официального опубликования, и применяется к 
правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении 
областного бюджета, начиная с бюджета на 2026 год и на плановый 
период 2027 и 2028 годов.

Губернатор Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск
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НЕКОММЕРЧЕСКАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ
«АССОЦИАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ» 

664007, г. Иркутск, ул. Декабрьских- событий 107 тел./ факс (3952) 20-44-02;
URL: www.amoio.ru тел. /  факс (3952) 20-43-27;
E-mail: amioirk@list.ru тел. /  факс (3952) 20-40-99;

10.12.2024г. № 1320/03-24 Председателю Законодательного
Собрания Иркутской области

А.В. Ведерникову

О поправке к проекту закона

Уважаемый Александр Викторович!

На основании статьи 53 Устава Иркутской области, статей 44,46 Закона 
Иркутской области от 12.01.2010 № 1-оз «О правовых актах Иркутской 
области и правотворческой деятельности в Иркутской области», статьи 56 
Регламента Законодательного Собрания Иркутской области, решения Общего 
Собрания членов некоммерческой организации «Ассоциация муниципальных 
образований Иркутской области» от 10.12.2024 г., вношу в порядке 
законодательной инициативы поправку к проекту закона Иркутской области 
№ ПЗ-1374 «О внесении изменений в Закон Иркутской области «О 
межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные 
бюджеты».

Приложения:
1. Поправка к проекту закона Иркутской области № ПЗ-1374 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «О межбюджетных трансфертах и 
нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» на 2 листах.
2. Решение Общего собрания членов Ассоциации муниципальных 
образований Иркутской области на 1 листе.

Председатель Ассоциации муниципальных 
образований Иркутской области, мэр 
города Черемхово В.А. Семенов

wimrn im «иг »лч питию ~~-n l

Законодательное Собрание 
И р кутско^о б л а ста

Вх. Ks <Щ2 ___ _____
Лата '7 Г  20* 7 .
на .листах, индекс

N.*

http://www.amoio.ru
mailto:amioirk@list.ru


НЕКОММЕРЧЕСКАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ
«АССОЦИАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ» 

664007, г. Иркутск, ул. Декабрьских Событий, 107 Б
URL: www.amoio.ru тел. (3952) 20-43-27;
E-mail: amioirk@list.ru тел. (3952) 20-40-99;

Факс. (3952) 280-222

От 10.12 2024 г.
Решение

«О внесении поправки к проекту закона Иркутской области № ПЗ-1374 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «О межбюджетных трансфертах и нормативах 
отчислений доходов в местные бюджеты»

Руководствуясь статьями 44,46 Закона Иркутской области от 12 января 
2010 года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и правотворческой 
деятельности в Иркутской области», статьей 56 регламента Законодательного 
Собрания Иркутской области, члены некоммерческой организации 
«Ассоциация муниципальных образований» РЕШИЛИ:

1. Одобрить поправку к проекту закона Иркутской области № ПЗ-1374 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О межбюджетных 
трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты»» (далее 
-поправки).

2. Исполнительному директору некоммерческой организации 
«Ассоциация муниципальных образований» (З.А. Масловская) направить 
поправку в Законодательное Собрание Иркутской области, осуществлять 
контроль за рассмотрением поправки в Законодательном Собрании Иркутской 
области.

3. Докладчиком по поправке на заседаниях комитетов и сессиях 
Законодательного Собрания определить исполнительного директора 
некоммерческой организации «Ассоциация муниципальных образований» 
Масловскую Зою Андреевну.

Председатель Ассоциации, 
мэр муниципального образования 
«город Черемхово» В.А. Семёнов

http://www.amoio.ru
mailto:amioirk@list.ru


ПОПРАВКА
к проекту закона Иркутской области № ПЗ-1374 «О внесении изменений в закон Иркутской области «О межбюджетных

трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты»

Структурная единица Содержание поправки Обоснование
Статья 2 Статью 2 изложить в 

следующей редакции: 
«Настоящий Закон 
вступает в силу с 1 января 
2026 года, но не ранее чем 
после дня его 
официального 
опубликования, и 
применяется к 
правоотношениям, 
возникающим при 
составлении и исполнении 
областного
бюджета, начиная с 
бюджета на 2026 год и на 
плановый период 2027 и 
2028 годов.»

Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации» к вопросам местного значения 
отнесена организация мероприятий по охране окружающей 
среды в границах населенных пунктов.
Федеральным законом от 4 августа 2023 года № 449-ФЗ «О 
внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» к вопросам местного значения 
дополнительно отнесено выявление объектов накопленного 
вреда окружающей среде и организация ликвидации 
накопленного вреда окружающей среде применительно к 
территории, расположенной в границах земельных участков, 
находящихся в собственности соответствующего 
муниципального образования.
Согласно Федеральному закону от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об 
охране окружающей среды» одним из основных принципов 
охраны окружающей среды является принцип платности 
природопользования и возмещения вреда окружающей среде.
В соответствии с Законом Иркутской области от 14 декабря 2020 
года № 111-03 «О внесении изменений в Закон Иркутской 
области «О межбюджетных трансфертах и нормативах 
отчислений доходов в местные бюджеты» 100 процентов платы 
за негативное воздействие на окружающую среду поступает в 
бюджеты муниципальных районов, городских и 
муниципальных округов.



В связи с изменениями в федеральном законодательстве (статья 
16.6 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране 
окружающей среды»), доходы бюджета, поступающие в виде 
платы за негативное воздействие на окружающую среду носят 
целевой характер, направляются на выявление и оценку 
объектов накопленного вреда окружающей среде и (или) 
организацию работ по ликвидации накопленного вреда 
окружающей среде, а в случае их отсутствия - на иные 
мероприятия по предотвращению и (или) снижению 
негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на 
окружающую среду, сохранению и восстановлению природной 
среды, рациональному использованию и воспроизводству 
природных ресурсов, обеспечению экологической 
безопасности. Средства, поступающие в бюджеты 
муниципальных образований Иркутской области от платы за 
негативное воздействие на окружающую среду распределены в 
местных бюджетах и направлены на подготовку проектно
сметной документации, выявление объектов накопленного 
вреда окружающей среде и организация ликвидации 
накопленного вреда окружающей среде применительно к 
территории, расположенной в границах земельных участков, 
находящихся в собственности соответствующего 
муниципального образования на 2025 год и плановый период.

Председатель Некоммерческой организации
«Ассоциация муниципальных образований Иркутской области» В.А. Семенов



Законодательное Собрание 
ИоюГГСКОЙ. области

ДЕПУТАТ
Законодательного Собрания Иркутской области 

четвертого созыва

(2023-2028 гг.)

/Л . U J 7 U 7  № f / t e

Н а№ ОТ

Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области 
Ведерникову А.В.

Уважаемый Александр Викторович!

Руководствуясь статьями 44, 46 Закона Иркутской области 
от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области», статьей 56 
Регламента Законодательного Собрания Иркутской области, вносим в 
порядке законодательной инициативы поправки к проекту закона 
Иркутской области № ПЗ-1374 «О внесении изменений в Закон Иркутской 
области «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений 
доходов в местные бюджеты».

Приложение: на У  л. в 1 экз.

I Законодательно®  Соорание
«.ЯМОК’/ТСХО асти

Зх. №   ̂ _
j Дата 7 * /  _  20____
| на /йгС^листах, ннаек<$ /

ш



ПОПРАВКИ
к проекту закона Иркутской области № ПЗ-1374 «О внесении изменений в Закон Иркутской области «О 

межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты»

№ Структурная
единица Содержание поправки Обоснование

1 Наименование 
правового акта 
области

Изложить в следующей редакции:
Закон Иркутской области

«О внесении изменений в статью 13 Закона Иркутской области «О 
межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные

бюджеты»

Редакционная
поправка.

2 Слова «Принят постановлением Законодательного Собрания Иркутской 
области от « » 2024 года № » исключить.

Редакционная
поправка

3 Статья 1 Изложить в следующей редакции:
«Внести в статью 13 Закона Иркутской области от 22 октября 2013 года 

№ 74-03 «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в 
местные бюджеты» (Ведомости Законодательного Собрания Иркутской области, 
2013, № 2, т. 1; 2014, № 6, № 19; 2015, № 29, т. 1; 2016, № 45; 2017, № 55, т. 2; 
2018, № 64, т. 1, № 5; 2019, № 23; 2020, № 37, т. 1; 2021, № 40, № 46, № 47, т. 2; 
2022, № 59; 2023, № 65, № 3, т. 1; 2024, № 15) следующие изменения:

1) в индивидуализированном заголовке слова «, неналоговых доходов» 
исключить;

2) в части 1 пункт 4 признать утратившим силу;
3) в части 2 пункт 4 признать утратившим силу;
4) в части 21 пункт 4 признать утратившим силу.»

Редакционная
поправка.



i; ?яонояатель»ое Собрание 
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ГУБЕРНАТОР ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

664027, г. Иркутск, ул. Ленина, 1а Факс: (3952) 241-773
Телефон: (3952) 256-568, 200-015________________________________________ _________________ E-mail: mail@govirk.ru

13.01.2025 № 02-01-140/25

н а№  Исх.4976 от 19.12.2024

г  т

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области
А.В. Ведерникову

Уважаемый Александр Викторович!

Поправка к проекту закона Иркутской области № ПЗ-1374 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «О межбюджетных трансфертах и 
нормативах отчислений доходов в местные бюджеты», внесенная 
некоммерческой организацией «Ассоциация муниципальных образований 
Иркутской области», рассмотрена.

Предлагаемая поправка поддерживается.

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ 

687DC5D99AEB5FA6EAEA9AA979D79CS3 
В ицетм М п В г а р ь Н в и м п  
Действкгезея с 12.07.2024 по 05.10.2025 С уважением, 

И.И. Кобзев

Законодательное Собрание 
Иркутсгьой области

Вх. н ?____  / ^ б О

Д а т а __ Z l L - i  L ......
на. Q f  JI•/.СТиX, к• !i:

Бычкова М.С. 
8(3952)25-63-34

mailto:mail@govirk.ru


законодательное Собрание
Ирхутскайооласти

ГУБЕРНАТОР ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

664027, г. Иркутск, ул. Ленина, 1а Факс: (3952) 241-773
Телефон: (3952) 256-568,200-015_________________________________  E-mail: mail@goyirk.ru

Председателю 
Законодательного Собрания 
Иркутской области
А.В. Ведерникову

28.12.2024 №02-01-15823/24

на№ исх.4973 от 19.12.2024
Г  1

Уважаемый Александр Викторович!

Поправки к проекту закона Иркутской области № ПЗ-1374 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «О межбюджетных трансфертах и 
нормативах отчислений доходов в местные бюджеты», внесенные депутатами 
Законодательного Собрания Иркутской области, рассмотрены.

Предлагаемые поправки поддерживаются.

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ 

687DC5D99AEB5FA6EAEA9AA979D79C83 
Влвдеаеп М м И п у ь Н м и м п  
Действителен с 12.07 2024 по 05.10.2025 С уважением, 

И.И. Кобзев

Позднякова А.В. 
8 (3952) 25-63-44

mailto:mail@goyirk.ru


Законодательное Собрание
Иркутской области

Председателю Законодательного Собрания 
Иркутской области
Ведерникову А.В.
у л. Ленина, 1а, г. Иркутск

ПРОКУРАТУРА 
Российской Федерации

ПРОКУРАТУРА 
Иркутской области

Таксис;дательное СобраниеЗЯ.Вш<иарсжого4гĴ »yicK,664011

05,02.2025 №7/1-45-2025/1207-25-20250001

Уважаемый Александр Викторович!

Прокуратурой области рассмотрены поправки к проекту закона Иркутской области № 
ПЗ-1374 «О внесении изменений в Закон Иркутской области «О межбюджетных трансфертах 
и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты», внесённые некоммерческой 
организацией «Ассоциация муниципальных образований Иркутской области».

На момент внесения поправок к проекту закона не учтены изменения в федеральном 
законодательстве.

Федеральным законом от 26.12.2024 № 488-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный 
кодекс Российской Федерации и статьи 12 и 15 Федерального закона "О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации, приостановлении действия 
отдельных положений законодательных актов Российской Федерации, признании 
утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации и 
об установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации в 2025 году» предусмотрено, что в соответствии со ст. 57БКРФ с 01.01.2026 плата 
за негативное воздействие на окружающую среду по нормативу 100 % будет являться 
источником неналоговых доходов бюджетов субъектов Российской Федерации; в 
соответствии с п. 3.6. ст. 58 БК РФ предусмотрено, что органы государственной власти 
субъекта Российской Федерации вправе установить дифференцированные или единые 
нормативы отчислений в местные бюджеты от платы за негативное воздействие на 
окружающую среду, подлежащей зачислению в соответствии с настоящим Кодексом в 
бюджет субъекта Российской Федерации. Размеры указанных нормативов отчислений 
устанавливаются законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской 
Федерации на очередной финансовый год и плановый период.

Вышеизложенное предлагаю учесть при принятии проекта.

Заместитель прокурора области

старший советник юстиции В.В. Бабенко

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

О.В. Шалбаева 
,25-31-57

Сертификат 00ABF44C21А1B8A2974D97902B96847460 
Владелец Бабенко В ячеслав  В ладимирович 
Действителен с 07.12.2023 по 01.03.2023

Прокуратура Иркутской области

№  7/1-45-2025/1207-25-20250001



Законодательное Собрание
Иркутско^ойласти

Ф Председателю Законодательного
Собрания Иркутской области
Ведерникову А.В.ПРОКУРАТУРА

Российской федерации 

ПРОКУРАТУРА 
Иркутской области
5ЛВшщарсиго г̂̂ Жугс*,6б4011

29.01,2025 №7/1-45-2025/860-25-20250001

Прокуратурой области изучена таблица поправок, внесенных депутатами 
Законодательного Собрания Иркутской области, в рамках работы над проектом 
закона Иркутской области № Ш -1374 «О внесении изменений в Закон Иркутской 
области «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в 
местные бюджеты».

Поправки к проекту закона концептуальных замечаний не вызывают, 
препятствий для их принятия не усматривается.

Заместитель прокурора области

старший советник юстиции В.В. Бабенко

Уважаемый Александр Викторович!

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат 00ABF44C21A1B8A2974D97902B96847460 
Владелец Бабенко Вячеслав Владимирович 
Действителен с 07.12.2023 по 01.03.2025

Ч /

В.Э. Фиников 
, 25-90-43

Прокуратура Иркутской области

№ 7/1-45-2025/860-25-20250001



451477 903308

ПРОКУРАТУРА
Российской Федерации Председателю Законодательного 

Собрания Иркутской области
Ведерникову А.В.

БАЙКАЛЬСКАЯ
МЕЖРЕГИОНАЛЬНАЯ
ПРИРОДООХРАННАЯ

ПРОКУРАТУРА
ул. Дзержинского, д.46, г. Иркутск, 

Иркутская область, 664007,
bmpp@281 .mailop.ru, 
тел. 8(3952) 26-13-06, 
факс 8(3952) 26-13-04

Законодательное Собрание 
Иркутсууй области1ласти

03.02.2025 № 11-22-2025/115-25-20000901

Н а №  4975

Уважаемый Александр Викторович!

Байкальской межрегиональной природоохранной прокуратурой 
рассмотрены поправки к проекту закона Иркутской области № ПЗ-1374 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О межбюджетных 
трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты».

При изучении таблицы поправок положений, противоречащих 
федеральному законодательству, не выявлено.

По результатам антикоррупционной экспертизы положений, 
устанавливающих для правоприменителя необоснованно широкие пределы 
усмотрения или возможность необоснованного исключения из общих правил, а 
также положений, содержащих неопределенные, трудновыполнимые 
и (или) обременительные требования к гражданам и организациям и тем самым 
создающих условия для коррупции, не установлено.

С уважением,

Байкальский межрегиональный 
природоохранный прокурор
государственный советник
юстиции 3 класса Е.А. Макушенко

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ подписью

Сертификат 00А1А0ВС567СЕ02131E13F1D81480Е5 А04 
Владелец Макушенко Елена Александровна 
Действителен с 20.11.2024 по 13.02.2026

ч

Н.И. Прошина 
8 (3952) 26-13-03 доб. 0021

Байкальская межрегиональная природоохранная 
прокуратура

№ 11-22-2025/115-25-20000901



КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

664027, Иркутск, ул. Ленина, 1 тел. 24-164)9,
факс 24-05-24, 
k8D38fliirK8D.m

Председателю комитета по бюджету, 
ценообразованию, финансово-
экономическому и налоговому 
законодательству Законодательного 
Собрания Иркутской области
А.Ю. Лаутину

24.12.2024 № 01/39-1902

на№ 03-319/24 от 19.12.2024

О поправках к проекту закона Иркутской 
области № ПЗ-1374

Уважаемый Александр Юрьевич!

Контрольно-счетной палатой Иркутской области рассмотрены поправки к 
проекту закона Иркутской области ПЗ-1374 «О внесении изменений в Закон Иркутской 
области «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в 
местные бюджеты», внесенные депутатами Законодательного Собрания Иркутской 
области.

Поправки поддерживаются, поскольку подготовлены в целях приведения 
проекта закона в соответствие с областным законодательством.

Председатель 1 Ю.Б. Махтинаf  ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат 00CEE4CAF1A5EDDFD143D49B113558DA34 
Владелец Магпша Ю лил Борисовна 

Действителен с 26.02.2024 по 21.05.2025; ^
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А.Ю, Лаутину

17.01.2025 № 01/39-91

на№ 03-321/24 от 19.12.2024

О поправках к проекту закона Иркутской 
области № ПЗ-1374

Уважаемый Александр Юрьевич!

Контрольно-счетной палатой Иркутской области (далее -  КСП области) 
рассмотрены поправки к проекту закона Иркутской области ПЗ-1374 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «О межбюджетных трансфертах и нормативах 
отчислений доходов в местные бюджеты», внесенные некоммерческой организацией 
«Ассоциация муниципальных образований Иркутской области».

Поправки предусматривают установление более позднего срока вступления 
закона в силу - с 01.01.2026, в связи с чем не могут быть поддержаны по следующим 
основаниям.

Ранее в заключении Контрольно-счетной палаты Иркутской области от 
05.07.2024 №10/33-Э на проект закона указывалось на необходимость оперативной 
корректировки Закона Иркутской области «О межбюджетных трансфертах и 
нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» в целях обеспечения 
поступления 40% платы за негативное воздействие на окружающую среду в 
областной бюджет и использования этих доходов на организацию ликвидации 
объектов накопленного вреда окружающей среде, поскольку с момента вступления 
в силу Федерального закона от 04.08.2023 № 449-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации» (01.10.2023) это является 
обязанностью органов государственной власти Иркутской области.

Председатель Ю.Б. Махтина
ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 

ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ
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31.01.2025 № 01/14-191 А.Ю. ЛАУТИНУ

На №  исх.03-321/24 от 19.12.2024.
i Законодательное Собрание

Дополнительно о поправках к проекту 
закона Иркутской области № ПЗ-1374

Уважаемый Александр Юрьевич!

Контрольно-счетная палата Иркутской области по результатам рассмотрения 
поправок, внесенных некоммерческой организацией «Ассоциация муниципальных 
образований Иркутской области» к проекту закона Иркутской области № ГО-1374 «О 
внесении изменений в Закон Иркутской области «О межбюджетных трансфертах и 
нормативах отчислений доходов в местные бюджеты», дополнительно сообщает 
следующее.

В действующей редакции Бюджетного кодекса РФ статьями 57 и 62 предусмотрены 
нормативы зачисления платы за негативное воздействие на окружающую среду 
(далее -  HBOC): в бюджеты субъектов РФ в размере 40%, в бюджеты муниципальных 
районов, муниципальных округов, городских округов (далее -  муниципальные 
образования) в размере 60%.

В соответствии с положениями статьи 58 Бюджетного кодекса РФ Законом Иркутской 
области от 22.10.2023 № 74-03 «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений 
доходов в местные бюджеты» (далее -  Закон Иркутской области № 74-03) в редакции 
Законов Иркутской области от 14.12.2020 № 111-03, от 08.10.2021 № 93-03 установлены 
нормативы отчислений в бюджеты муниципальных образований от платы за HBOC в 
размере 40 % от объема доходов по данному виду неналогового дохода, подлежащего 
зачислению с территории соответствующего муниципального образования в 
консолидированный бюджет Иркутской области.

Таким образом, плата за HBOC в размере 100% поступает в доходы бюджетов 
муниципальных образований.

Проектом закона Иркутской области № ПЗ-1374 «О внесении изменений в Закон 
Иркутской области «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в 
местные бюджеты», внесенным в Законодательное Собрание Иркутской области 
Байкальским межрегиональным природоохранным прокурором, путем признания 
утратившими силу пункта 4 части 1 статьи 13, пункта 4 части 2 статьи 13 и пункта 4 части 
2(1) статьи 13 Закона Иркутской области № 74-03 предложено вернуть 40% платы за HBOC 
в доходы областного бюджета с 1 января 2025 года, что было обусловлено, в том числе,
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уточнением с 1 октября 2023 года полномочий органов государственной власти субъектов 
РФ в сфере охраны окружающей среды в отношении объектов HBOC, расположенных на 
земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена. 
Федеральным законом от 04.08.2023 № 449-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» выявление объектов HBOC, организация 
ликвидации HBOC на земельных участках, государственная собственность на которые не 
разграничена, отнесены к полномочиям органов государственной власти субъектов РФ в 
сфере отношений, связанных с охраной окружающей среды (статьи 6, 80.1, 80.3 
Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», пункт 173 
части 1 статьи 44 Федерального закона от 21.12.2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах 
организации публичной власти в субъектах Российской Федерации»),

Некоммерческой организацией «Ассоциация муниципальных образований Иркутской 
области» поправками к законопроекту предложено дату вступления его в силу установить 
с 1 января 2026 года.

Федеральным законом от 26.12.2024 № 488-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный 
кодекс Российской Федерации и статьи 12 и 15 Федерального закона «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации, приостановлении действия 
отдельных положений законодательных актов Российской Федерации, признании 
утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации и 
об установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации в 2025 году» (далее -  Федеральный закон № 488-ФЗ) предусмотрено, что с 1 
января 2026 года плата за негативное воздействие на окружающую среду по нормативу 100 
процентов будет являться источником неналоговых доходов бюджетов субъектов РФ.

Пунктом 3.6. статьи 58 Бюджетного кодекса РФ в редакции Федерального закона № 
488-ФЗ предусмотрено право органов государственной власти субъектов РФ установить 
дифференцированные или единые нормативы отчислений в местные бюджеты от платы за 
HBOC, подлежащей зачислению в соответствии с Бюджетным кодексом в бюджеты 
субъектов РФ. Причем размеры указанных нормативов отчислений подлежат установлению 
законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ на очередной финансовый год и плановый 
период.

Таким образом, в силу приведенных норм Бюджетного кодекса РФ, нормы статьи 13 
Закона Иркутской области № 74-03 в части нормативов отчислений в бюджеты 
муниципальных образований от платы за HBOC в размере 40% подлежат признанию 
утратившими силу с 1 января 2026 года в обязательном порядке.

Однако законопроект № ПЗ-1374 преследовал цель финансового обеспечения 
полномочий Иркутской области в отношении объектов HBOC, расположенных на 
земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена, которое 
необходимо было обеспечить с 2024 года.

В государственном реестре объектов накопленного вреда (далее -  ГРОНВОС) значится 
83 объекта HBOC, расположенных в 16 муниципальных образованиях Иркутской области, 
2 из которых были включены ранее, 80 из них включено в ГРОНВОС в 2023 году, 1 объект 
включен в 2024 году. Объекты HBOC представлены, в основном, несанкционированными 
свалками ТКО и других видов отходов. Из 83 объектов HBOC 57 объектов расположены на 
земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена.

В Плане природоохранных мероприятий на 2022 -  2024 гг., утвержденном министром 
природных ресурсов и экологии Иркутской области 09.01.2023, были предусмотрены 
мероприятия только в отношении двух объектов HBOC и единичные мероприятия в 
отношении объектов с признаками HBOC (выявление).



Все объекты HBOC включены в План природоохранных мероприятий на 2024-2026 
гг., утвержденный 26.08.2024.

Тот факт, что 57 объектов HBOC, расположенных на земельных участках, 
государственная собственность на которые не разграничена, включены в План 
природоохранных мероприятий с отражением финансового обеспечения за счет средств 
местных бюджетов, не свидетельствует о наличии такой обязанности.

Источник финансового обеспечения отражен в отсутствие правовых оснований. 
Мероприятия в отношении таких объектов органы местного самоуправления не вправе 
осуществлять независимо от поступления в доходы местных бюджетов платы за HBOC.

Частью 5 статьи 86 Бюджетного кодекса РФ предусмотрено, что органы местного 
самоуправления не вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные 
с решением вопросов, отнесенных к компетенции федеральных органов государственной 
власти, органов государственной власти субъектов РФ.

Как показало проведенное КСП области экспертно-аналитическое мероприятие 
«Анализ и оценка результативности использования в Иркутской области экологических 
платежей в целях охраны окружающей среды в 2023 году -  истекшем периоде 2024 года» 
(отчет № 14/42-ЭАМ от 27.12.2024), из поступивших за 2023 год в бюджеты 
муниципальных образований доходов от экологических платежей (отчет об исполнении 
консолидированного бюджета Иркутской области, ф. 0503317) в объеме 1 531 071,2 тыс. 
руб., исполнение расходов (по данным отчета о реализации Плана природоохранных 
мероприятий на 2022 -  2024) за 2023 год за счет средств, предусмотренных в бюджетах 
муниципальных образований, составило 205 329,6 тыс. руб.

Данные Отчета о реализации Плана природоохранных мероприятий за 2023 год 
свидетельствуют, что из 42-х муниципальных образований области расходы на реализацию 
мероприятий Плана природоохранных мероприятий осуществляли 22 муниципальных 
образования или 52,4%.

В целом из 91-го мероприятия, финансовое обеспечение которых в Плане 
природоохранных мероприятий предусмотрено на 2023 год, расходы исполнялись по 46-ти 
мероприятиям, в большем количестве на ликвидацию несанкционированных свалок, на 
которые в 2023 году исполнение расходов произведено в 22-х муниципальных образованиях 
за счет доходов от экологических платежей в объеме 177 268,1 тыс. руб. (или 86,3% от 
общего объема расходов 205 329,6 тыс. руб.).

В отношении 45-и мероприятий расходы не осуществлялись (49,4%), в большей части 
по первому разделу Плана природоохранных мероприятий («Организация работ по 
ликвидации HBOC»). Из 24 мероприятий в отношении объектов HBOC, предусмотренных 
Планом природоохранных мероприятий, не выполнено 22 мероприятия, в основном по 
причине либо отсутствия объектов HBOC вообще, либо отсутствия их на земельных 
участках, находящихся в муниципальной собственности.

Следует отметить, что расположение основных плательщиков платы за HBOC на 
территориях только отдельных муниципальных образований неизбежно приводит к 
неравномерности поступления доходов и несогласованности объемов таких доходов с 
потребностями по решению вопросов в сфере охраны окружающей среды, что, в свою 
очередь, не позволяет эффективно и результативно решать эти вопросы и проблемы.

Так, например, на территориях Боханского, Осинского, Эхирит-Булагатского районов 
имеются объекты HBOC (в количестве 4, 5, 3 соответственно), расположенные на 
земельных участках, находящихся в муниципальной собственности. Однако доходы от 
экологических платежей в бюджеты этих муниципальных образований поступают 
незначительные.



В то же время, на долю 5-и муниципальных образований из 42 в общем объеме 
фактически поступивших доходов 1 531 071,2 тыс. руб. приходится 1 130 109, 7 тыс. руб. 
(73,8%).

На территориях этих муниципальных образований отсутствуют объекты HBOC, 
расположенные на муниципальных землях, однако на территориях отдельных из них на 
земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена, имеются 
объекты HBOC, а также объекты с признаками HBOC, расходы на выявление и организацию 
ликвидации которых, исходя из требований Федерального закона № 7-ФЗ «Об охране 
окружающей среды», могут составлять значительные объемы.

В Плане природоохранных мероприятий на 2022 — 2024 гг. объем расходов 
«подгонялся» под объем прогнозируемых доходов от экологических платежей. В том числе 
не редкость, когда мероприятия с предусмотренными на них объемами финансирования в 
объеме прогнозируемых доходов планировались без цели их выполнения, заведомо не 
выполнимые за отсутствием на территориях муниципальных образований объектов с 
признаками HBOC (Усть-Кутский, Нижнеилимский районы и др.).

Неиспользованные объемы доходов от экологических платежей незаконно и 
неэффективно накапливались на бюджетных счетах муниципальных образований, в то 
время, когда часть из них могла быть направлена на решение актуальных вопросов в сфере 
охраны окружающей среды на организацию ликвидации объектов HBOC в рамках 
полномочий органов государственной власти Иркутской области.

Просим учесть изложенное при дальнейшем рассмотрении законопроекта.

Председатель Ю.Б. Махтина
ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 

ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат 00CEE4CAF1A5EDDFD143D49B113558DA34 

Владелец Махтина Ю лвя Борисовна 
Действителен с 26.02.2024 по 21.05.2025

Мулярова Лариса Николаевна
Тел. +7 (395 2)24 02 95
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Председателю комитета по 
бюджету, ценообразованию, 

финансово-экономическому и 
налоговому законодательству 

Законодательного Собрания 
Иркутской области 

А.Ю Лаутину

Уважаемый Александр Юрьевич!

НО «Ассоциация муниципальных образований Иркутской области» 
рассмотрены поправки к проекту закона Иркутской области №ПЗ-1374 «О 
внесении изменений в Закон Иркутской области «О межбюджетных 
трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты».

Предложений и замечаний нет.

Исполнительный директор 
Ассоциации

20-43-27

З.А. Масловская

Законодательное Собрание 
Иркутской области
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http://www.amoio.ru

