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С.Ф. БРИЛКЕ 

Уважаемый Сергей Фатеевич! 

Проект закона Иркутской области № ПЗ-Э17 «О внесении изменения 

в часть 3 статьи 11 Закона Иркутской области «О порядке создания и 

осуществления деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и 

защите их прав в Иркутской области», внесенный в Законодательное Собрание 

Иркутской области в порядке реализации права законодательной инициативы 

депутатом Законодательного Собрания Иркутской области Г. А. Любенковым 

(далее - проект закона, законопроект), рассмотрен. 

Проектом закона предлагается внести изменения в часть 3 статьи 11 

Закона Иркутской области от 12 ноября 2007 года № 1 ОО-оз «О порядке создания 

и осуществления деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и 

защите их прав в Иркутской области» (далее - Закон № 1 ОО-оз), касающиеся 

установления периодичности проведения заседаний городских комиссий по 

делам несовершеннолетних и защите их прав, созданных в городах, имеющих 

районное административно-территориальное деление, - Братск и Иркутск 

(далее - городские комиссии в городах с районным делением), не реже одного 

раза в квартал. ^Законодательное Собрание! 
власти 
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В соответствии со статьей 81 Закона № 100-оз городские комиссии в 

городах с районным делением, наряду с иными полномочиями, предусмотренными 

вышеуказанным законом, осуществляют координацию деятельности органов 

и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних на территории городского округа (далее - субъекты системы 

профилактики), обобщают их опыт работы, изучают и анализируют состояние 

проблем, связанных с безнадзорностью, беспризорностью, правонарушениями 

и антиобщественными действиями несовершеннолетних, а также с соблюдением 

их прав и законных интересов, принимают участие в разработке муниципальных 

правовых актов, программ и проектов, направленных на улучшение условий 

жизни, воспитания, обучения, труда и отдыха, защиту прав детей. 

Одной из основных форм работы городской комиссии в городах с районным 

делением являются заседания, позволяющие вырабатывать единые подходы 

субъектов системы профилактики по устранению причин и условий, способствующих 

безнадзорности несовершеннолетних, совершению ими правонарушений, 

антиобщественных действий, а также принимать согласованные профилактические 

меры, организовывать и проводить межведомственные мероприятия по наиболее 

актуальным проблемам, возникающим в сфере детствосбережения на территории 

городского округа. 

При этом необходимо отметить, что целью создания городских комиссий 

в городах с районным делением являлось не только осуществление ими 

координирующих функций, но и консолидация усилий органов власти и 

общественных институтов, обобщение и распространение опыта работы районных 

в городах комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и иных 

субъектов системы профилактики в вопросах сохранения семьи и детства. 

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Иркутской области 

(далее - Областная комиссия) в соответствии с полномочиями, предусмотренными 

федеральным и региональным законодательством, являясь координатором 

деятельности субъектов системы профилактики на областном уровне, проводит 

заседания ежемесячно. Помимо этого, осуществляет выездные заседания в 



муниципальные образования области, в которых отмечается недостаточно 

эффективное межведомственное взаимодействие субъектов системы профилактики. 

По данным Областной комиссии по итогам 2017 года в городах Братск 

и Иркутск отмечен рост количества несовершеннолетних, поставленных на 

профилактический учет за употребление наркотических веществ, алкогольной, 

спиртосодержащей, табачной продукции, совершивших общественно опасные 

деяния до достижения возраста привлечения к уголовной ответственности, 

а также нарушающих областное законодательство «о комендантском часе», 

при этом незначительными остаются такие показатели, как количество проводимых 

межведомственных профилактических мероприятий, рейдов, конференций, 

семинаров и т.п. 

Статистические данные Главного управления Министерства внутренних дел 

Российской Федерации по Иркутской области также свидетельствуют о 

негативной динамике по линии несовершеннолетних в вышеуказанных городах. 

Так, в городе Иркутске на 9,3% увеличилось количество преступлений, 

совершенных ранее судимыми несовершеннолетними, количество краж и угонов 

автотранспорта несовершеннолетними, вызывает обеспокоенность увеличение 

количества преступлений, совершенных несовершеннолетними в группах, 

в том числе с участием взрослых, а также фактов продажи на территории 

города Иркутска подросткам алкогольной продукции (141 факт) и т.д. 

В городе Братске также на 9,6% увеличилось количество преступлений, 

совершенных несовершеннолетними, в том числе на 41,7% - ранее судимыми, 

на 50% увеличилось количество тяжких и особо тяжких преступлений, на 

25,5% - количество подростков, ранее совершавших преступления. 83% из 

числа несовершеннолетних преступников составляют обучающиеся 

образовательных организаций (среднеобластной показатель - 70%). 

Вышеуказанные показатели свидетельствуют о слабой организации 

на территории городов Братск и Иркутск профилактической работы с 

несовершеннолетними и их родителями (законными представителями), а также 



о неэффективной координации городскими комиссиями в городах с районным 

делением деятельности субъектов системы профилактики. 

Проект закона в целом не противоречит Конституции Российской Федерации, 

федеральным законам и законам Иркутской области, однако, учитывая наличие 

проблемных вопросов в сфере детствосбережения, необходимость активизации 

деятельности субъектов системы профилактики на территории городских 

округов Братск и Иркутск, снижения уровня правонарушений и преступлений, 

совершаемых несовершеннолетними, предлагается установить периодичность 

проведения заседаний городских комиссий в городах с районным делением 

не реже одного раза в месяц. 
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Исполняющий обязанности 
Губернатора Иркутской области ^ Р-Н. Болотов 


