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Союзом «Иркутское областное объединение организаций профсоюзов» (далее -
Иркутское Профобъединение) рассмотрен проект закона Иркутской области «О 
внесении изменений в Закон Иркутской области «О наделении органов местного 
самоуправления отдельными областными государственными полномочиями в сфере 
труда» (ПЗ-1486). 

Как следует из содержания пояснительной записки, поскольку показатель 
«численность занятого в экономике соответствующего муниципального образования 
населения», с учетом которого определяется нормативная численность муниципальных 
служащих, не формируется органом государственной статистики (по форме П-4)1, 
предлагается заменить его на показатель «среднесписочной численности работников, 
занятых на крупных и средних предприятиях, в соответствующем муниципальном 
образовании». 

Кроме того, предложенный проект закона направлен на приведение его в 
соответствие с положениями Закона Иркутской области от 01.11.2024 № 90-03 «О 
порядке формирования и предоставления единой субвенции местным бюджетам из 
областного бюджета». 

Вместе с тем обращаем внимание на следующее. 
В соответствии с положениями Трудового Кодекса РФ реализация основных 

направлений государственной политики в области охраны труда обеспечивается 
согласованными действиями органов государственной власти РФ, органов 
государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления, 
работодателей, объединений работодателей, профессиональных союзов, их 
объединений, иных уполномоченных работниками представительных органов по 
вопросам охраны труда. 

Органы местного самоуправления наделены государственными полномочиями в 
том числе и методическое руководство работой специалистов по охране труда и служб 
охраны труда и ее координация в организациях независимо от их организационно-

1 Утверждена Приказом Федеральной службы государственной статистики от 29.07.2022 № 532 «Об утверждении 
форм федерального статистического наблюдения для организации федерального статистического наблюдения за 
численностью, условиями и оплатой труда работников, потребностью организаций в работниках по 
профессиональным группам, составом кадров государственной гражданской и муниципальной службы» (с 
01.02.2025 не действует). 



правовых форм и форм собственности, расположенных на территории 
соответствующего муниципального образования. Имеют право в установленном 
порядке посещать организации всех организационно-правовых форм и форм 
собственности, запрашивать и получать информацию, необходимую для осуществления 
государственных полномочий2. 

Учитывая, что Закон № 63-03 направлен на выявление состояния условий и 
охраны труда, причин несчастных случаев на производстве и профессиональной 
заболеваемости на территории муниципального образования, замена показателя не 
должно приводить к ограничению его действия на организации независимо от их 
организационно-правовых форм и форм собственности. 

Фактически определение нормативной численности муниципальных служащих и, 
соответственно, расчет субвенции для каждого муниципального образования 
осуществляется министерством труда и занятости Иркутской области, исходя из 
значений показателя «численность занятого в экономике соответствующего 
муниципального образования населения». 

Таким образом, значение данного показателя превышает среднесписочную 
численность работников, занятых на крупных и средних предприятиях Иркутской 
области. 

В настоящее временя юридические лица предоставляют статистические данные 
по форме № П-4 «Сведения о численности и заработной плате работников», 
утвержденной Приказом Росстата от 31.07.2024 № 338. Более того, с 1 февраля 2025 года 
утверждены Указания по заполнению данной формы (Приказ Росстата от 16.12.2024 № 
647). 

Первичные статистические данные по форме № П-4 «Сведения о численности и 
заработной плате работников» предоставляют юридические лица, являющиеся 
коммерческими организациями (кроме субъектов малого предпринимательства), а 
также некоммерческие организации всех форм собственности, осуществляющие все 
виды экономической деятельности. Данные по форме предоставляют юридические лица, 
кроме субъектов малого предпринимательства, состоящих в едином реестре 
субъектов малого и среднего предпринимательства по состоянию на 31 декабря 2024 
года, в соответствии с Правилами использования сведений, внесенных в единый реестр 
субъектов малого и среднего предпринимательства3, для проведения федеральных 
статистических наблюдений, утвержденными постановлением Правительства РФ от 
05.12.2024 № 1721 (в ред, Приказа Росстата от 30.01.2025 № 34). 

Полагаем, что проект закона может быть рекомендован к рассмотрению 
Законодательным Собранием Иркутской области с учетом замечаний Иркутского 
Профобъединения. 

Председатель А.А. Коротких 

2 Закон Иркутской области от 24.07.2008 № бЗ-оз «О наделении органов местного самоуправления отдельными 
областными государственными полномочиями в сфере труда» (далее - Закон № 63-03). 
3 https://ofd.nalog.ru/ 


