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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№ ПЭ-1493 «О внесении изменений в Закон Иркутской области «О наделении 
органов местного самоуправления областными государственными 

полномочиями по определению персонального состава и обеспечению 
деятельности районных (городских), районных в городах комиссий по делам 

несовершеннолетних и защите их прав» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № П3-1493 «О внесении изменений в Закон Иркутской области «О 
наделении органов местного самоуправления областными государственными 
полномочиями по определению персонального состава и обеспечению 
деятельности районных (городских), районных в городах комиссий по делам 
несовершеннолетних и защите их прав» (далее - Проект). 

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области 
от 10.10.2008 № 89-оз «О наделении органов местного самоуправления 
областными государственными полномочиями по определению 
персонального состава и обеспечению деятельности районных (городских), 
районных в городах комиссий по делам несовершеннолетних и защите их 
прав». 
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Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам «б», «н» 
части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации - обеспечение законности, правопорядка; установление общих 
принципов организации системы органов местного самоуправления. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской 
Федерации, Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации» (в редакции Федерального закона от 13.12.2024 № 471-ФЗ), 
Федерального закона от 06.10.2003 № 131-Ф3 «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции 
Федерального закона от 13.12.2024 № 471-ФЗ). 

По предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов 
Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской 
Федерации). 

В соответствии с частью 2 статьи 41 Федерального закона «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации» полномочия, осуществляемые органами государственной власти 
субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, 
определяются Конституцией Российской Федерации, указанным 
Федеральным законом, другими федеральными законами, договорами о 
разграничении полномочий и соглашениями, а также законами субъектов 
Российской Федерации. Согласно пункту 55 части 1 статьи 44 указанного 
Федерального закона к полномочиям органов государственной власти 
субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, осуществляемым 
данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта 
Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального 
бюджета), относится, в том числе решение вопросов создания и организации 
деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав. 

Закон субъекта Российской Федерации, предусматривающие наделение 
органов местного самоуправления отдельными государственными 
полномочиями, должен содержать: вид или наименование муниципального 
образования, органы местного самоуправления которого наделяются 
соответствующими полномочиями; перечень прав и обязанностей органов 
местного самоуправления, а также прав и обязанностей . органов 
государственной власти при осуществлении соответствующих полномочий; 
способ (методику) расчета нормативов для определения общего объема 
субвенций, предоставляемых местным бюджетам из бюджета субъекта 
Российской Федерации для осуществления соответствующих полномочий, 
включая региональные государственные минимальные социальные 



стандарты. Общий объем субвенций, предоставляемых местным бюджетам из 
бюджета субъекта Российской Федерации, должен определяться с учетом 
затрат на организацию осуществления переданных полномочий субъекта 
Российской Федерации; перечень подлежащих передаче в пользование и 
(или) управление либо в муниципальную собственность материальных 
средств, необходимых для осуществления отдельных государственных 
полномочий, передаваемых органам местного самоуправления, или порядок 
определения данного 
самоуправления об 
государственных 
государственной 
государственных 
самоуправления, 

органов местного 
им отдельных 

органами 
отдельных 

местного 
указанный 

перечня; порядок отчетности 
осуществлении переданных 

полномочий; порядок осуществления 
власти контроля за осуществлением 

полномочий, переданных органам 
и наименования органов, осуществляющих 

контроль; условия и порядок прекращения осуществления органами местного 
самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий 
(часть 6 статьи 19 Федерального закона «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации»). 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 
8 Федерального закона «Об общих принципах организации публичной власти 
в субъектах Российской Федерации» законодательный орган субъекта 
Российской Федерации осуществляет законодательное регулирование по 
предметам ведения субъекта Российской Федерации и предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации в пределах полномочий субъекта Российской Федерации. 
Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области 
Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения Иркутской области как субъекта 
Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий 
Иркутской области. 

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. 
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