
МИНИСТЕРСТВО юстиции 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(МИНЮСТ РОССИИ) 
УПРАВЛЕНИЕ 

МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 

ул. Желябова, 6,Иркутск, 664011 
тел.8 (3952) 43-89-24 

e-mail: ru38@minjust.gov.ru 

Законодательное Собрание 
Иркутской р|5я£с,ти 

Дата 

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области 

А.В. Ведерникову 

sobranie@irzs.ru 

28.04.2025 № 38/02-3827/25 

На№ от 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№ ПЗ-1496 «Об отдельных вопросах формирования органов местного 
самоуправления муниципальных образований Иркутской области» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-1496 «Об отдельных вопросах формирования органов 
местного самоуправления муниципальных образований Иркутской 
области» (далее - Проект). 

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области 
от 30.05.2014 № 54-03 «Об отдельных вопросах формирования органов 
местного самоуправления муниципальных образований Иркутской 
области» (далее - Закон Иркутской области № 54-03). 

Предмет правового регулирования Проекта согласно цункту «н» 
части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации - установление общих принципов организации системы 
органов государственной власти и местного самоуправления. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 21.12.2021 
№ 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в 
субъектах Российской Федерации» (в редакции Федерального закона 
от 13.12.2024 № 471-ФЗ), Федерального закона от 06.10.2003 № 131-Ф3 
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«Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 13.12.2024 № 
471-ФЗ). 

По предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствий с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 
Конституции Российской Федерации). 

Согласно статье 4 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-Ф3 «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» (далее - Федеральный закон № 131-ФЭ) правовую основу 
местного самоуправления составляют общепризнанные принципы и нормы 
международного права, международные договоры Российской Федерации, 
Конституция Российской Федерации, федеральные конституционные 
законы, федеральные законы, издаваемые в соответствии с ними иные 
нормативные правовые акты Российской Федерации, конституции 
(уставы), законы и иные нормативные правовые акты субъектов 
Российской Федерации, уставы муниципальных образований, решения, 
принятые на местных референдумах и сходах граждан, и иные 
муниципальные правовые акты. 

Согласно пункту 1 части статьи 36 Федерального закона № 131-Ф3 
Глава муниципального образования в соответствии с законом субъекта 
Российской Федерации и уставом муниципального образования избирается 
на муниципальных выборах, либо представительным органом 
муниципального образования из своего состава, либо представительным 
органом муниципального образования из числа кандидатов, 
представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса. 

Согласно позиции Конституционного Суда Российской Федерации, 
изложенной в постановлении от 01.12.2015 № 30-П «По делу о проверке 
конституционности частей 4, 5 и 5.1 статьи 35, частей 2 и 3.1 статьи 36 
Федерального закона «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» и части 1.1 статьи 3 Закона 
Иркутской области «Об отдельных вопросах формирования органов 
местного самоуправления муниципальных образований Иркутской 
области» в связи с запросом группы депутатов Государственной Думы», 
при воспроизведении законами субъектов Российской Федерации 
единственно возможного варианта порядка порядка избрания и места в 
системе органов местного самоуправления главы муниципального 
образования применительно к отдельным муниципальным образованиям, 
относящимся к определенному виду муниципальных образований, должны 
применяться законодательно закрепленные критерии определения состава 
таких муниципальных образований, отражающие объективные 



особенности осуществления местного самоуправления, включая степень 
концентрации возлагаемых на них публичных функций и задач, по своему 
характеру имеющих государственное значение. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с пунктом 3 части 1 
статьи 8 Федерального закона «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» законодательный 
орган субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской 
Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области 
как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области. 

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Вместе с тем 
обращаем внимание на часть 2 статьи 88 Федерального закона от 
20.03.2025 № ЗЗ-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в единой системе публичной власти» (вступающий в силу 
19.06.2025), согласно которой глава муниципального образования, в состав 
территории которого входит населенный пункт, являющийся 
административным центром (столицей) субъекта Российской Федерации, 
избирается представительным органом муниципального образования из 
числа кандидатов, представленных высшим должностным лицом субъекта 
Российской Федерации. 
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