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ЗАКЛЮЧЕНИЕ " 
йа проект закона Иркутской области № II3-1493 «О внесении изменений 

в Закон Иркутской области «О наделении органов местного 
самоуправления областными государственными полномочиями по 
определению персонального состава и обеспечению деятельности 

районных (городских), районных в городах комиссий по делам 
I 

несовершеннолетних и защите их прав» 

Проект закона Иркутской области № ПЗ-149Э «О внесении изменений 
в Закон Иркутской области «О наделении органов местного 
самоуправления областными государственными полномочиями по 
определению персонального состава и обеспечению деятельности 
районных (городских), районных в городах комиссий по делам 
несовершеннолетних и защите их прав» (далее - проект закона) внесен в 
Законодательное Собрание Иркутской области Губернатором Иркутской 
области. 

Правовой основой регулирования законодательными органами 
государственной власти субъектов'Российской Федерации общественных 
отношений в рассматриваемой сфере являются следующие положения 
законодательства. 

В соответствии с пунктом «б» части 1 статьи 72 Конституции 
Российской Федерации вопросы защиты прав и свобод человека и 
гражданина; обеспечения законности, правопорядка, общественной 
безопасности находятся в совместном ведении Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации. В части 2 статьи 76 Конституции 
Российской Федерации закреплено, что по предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются 
федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные 
нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации. 

Частью 2 статьи 132 Конституции Российской Федерации определено, 
что органы местного самоуправления могут наделяться законом субъекта 
Российской Федерации отдельными государственными полномочиями с 
передачей необходимых для их осуществления материальных и 
финансовых средств. / 

Согласно пункту 3 части 1 статьи 8 Федерального закона 
от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» 
(далее - Федеральный закон № 414-ФЗ) законодательный орган субъекта 
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Российской Федерации осуществляет законодательное регулирование по 
предметам ведения субъекта Российской Федерации и предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации в пределах полномочий субъекта Российской Федерации. 

Пунктом 55 части 1 статьи 44 Федерального закона № 414-ФЗ к 
полномочиям органов государственной власти субъекта Российской 
Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными 
органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской 
Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), 
отнесено решение вопроса создания и организации деятельности комиссий 
по делам несовершеннолетних и защите их прав. 

По указанному вопросу органы государственной власти субъекта 
Российской Федерации имеют право принимать законы и иные 
нормативные правовые акты вне зависимости от наличия в федеральных 
законах положений, устанавливающих указанное право (часть 6 статьи 44 
Федерального закона № 414-ФЗ). 

В соответствии с частью 1 статьи 11 Федерального закона 
от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» комиссии по 
делам несовершеннолетних и защите их прав создаются высшими 
исполнительными органами государственной власти субъектов Российской 
Федерации в целях координации деятельности органов и учреждений 
системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних по предупреждению безнадзорности, 
беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий 
несовершеннолетних, выявлению и устранению причин и условий, 
способствующих этому, обеспечению защиты прав и законных интересов 
несовершеннолетних, социально-педагогической реабилитации 
несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, 
выявлению и пресечению случаев вовлечения несовершеннолетних в 
совершение преступлений, других противоправных и (или) 
антиобщественных действий, а также случаев склонения их к 
суицидальным действиям. Порядок создания комиссий по делам 
несовершеннолетних и защите их прав и осуществления ими деятельности 
определяется законодательством субъекта Российской Федерации. 

Законом субъекта Российской Федерации полномочием по созданию 
комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав могут 
наделяться органы местного самоуправления. 



В соответствии со статьей 19 Федерального закона 
от 6 октября 2003 года № 131-ФЭ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации» полномочия органов 
местного самоуправления, установленные федеральными законами и 
законами субъектов Российской Федерации, по вопросам, не отнесенным к 
вопросам местного значения, являются отдельными государственными 
полномочиями, передаваемыми для осуществления органам местного 
самоуправления. Наделение органов местного самоуправления 
отдельными государственными полномочиями субъектов Российской 
Федерации осуществляется законами субъектов Российской Федерации. 

В рамках полномочий субъектов Российской Федерации, 
предоставленных федеральным законодательством, принят Закон 
Иркутской области от 10 октября 2008 года № 89-03 «О наделении 
органов местного самоуправления областными государственными 
полномочиями по определению персонального состава и обеспечению 
деятельности районных (городских), районных в городах комиссий по 
делам несовершеннолетних и защите их прав» (далее - Закон Иркутской 
области № 89-03). 

Проектом закона предлагается внести изменения в Закон Иркутской 
области № 89-03 в связи со вступлением в силу Порядка формирования и 
предоставления единой субвенции местным бюджетам из областного 
бюджета, утвержденного Законом Иркутской области 
от 1 ноября 2024 года № 90-03 (далее - Порядок). Учитывая принятие ряда 
законов Иркутской области об образовании на территории Иркутской 
области муниципальных округов и внесенные изменения в уставы 
отдельных муниципальных образований Иркутской области в части 
корректировки их наименований, проектом закона предлагается 
приложение 1 к Закону Иркутской области № 89-03, в соответствии с 
которым определяется перечень муниципальных образований Иркутской 
области, органы местного самоуправления которых наделяются 
областными государственными полномочиями, изложить в новой 
редакции. 

Регулирование субъектом Российской Федерации - Иркутской 
областью заявленных проектом закона отношений соответствует 
Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству. 

Принятие рассматриваемого проекта закона Законодательным 
Собранием Иркутской области является правомерным. 



К проекту закона имеются предложения и замечания следующего 
характера. 

Пунктом 4 статьи 1 проекта закона предлагается изложить в новой 
редакции статью 8 Закона Иркутской области № 89-03, 
предусматривающую порядок отчетности органов местного 
самоуправления об осуществлении государственных полномочий. Частью 
3 действующей редакции статьи 8 Закона Иркутской области № 89-03 
определено, что в случае прекращения осуществления государственных 
полномочий органы местного самоуправления представляют в 
уполномоченный орган отчет об исполнении финансовых средств, 
полученных из областного бюджета. Предлагаемой редакцией проекта 
закона данный вид отчета исключен. В связи с этим требуется 
дополнительное обсуждение необходимости сохранения в Законе 
Иркутской области № 89-03 нормы о предоставлении органами местного 
самоуправления отчета об исполнении финансовых средств, полученных 
из областного бюджета, при прекращении осуществления ими 
государственных полномочий. 

Необходимо также отметить, что в приложении 1 к проекту закона 
наименования отдельных муниципальных образований не соответствует их 
наименованию, определенному в уставе. В частности, требуется 
корректировка наименования «Муниципальное образование «город 
Черемхово» Иркутской области», «Муниципальное образование 
«Катангский район» на «городской округ «город Черемхово» Иркутской 
области», «Муниципальное образование «Катангский район» Иркутской 
области» соответственно. 

Также к проекту закона имеются замечание юридико-технического 
характера. 

В целом проект закона соответствует Конституции Российской 
Федерации, федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. 
Внутренняя логика проекта закона не нарушена, противоречия между 
структурными единицами отсутствуют. 

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными постановлением 



Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в проекте закона не выявлены. 

Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, 
изменения либо признания утратившими силу которых потребует 
принятие проекта закона, приведен полностью. 

Учитывая изложенное, проект закона может быть рекомендован к 
принятию Законодательным Собранием Иркутской области в 
установленном порядке. 
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