
Финансово-экономическое обоснование к проекту закона 
«О порядке возмещения Иркутской областью субъекту Российской 

Федерации, на территории которого гражданину, зарегистрированному 
по месту жительства на территории Иркутской области, фактически 

оказана медицинская помощь, затрат, связанных с оказанием 
медицинской помощи при заболеваниях, не включенных в базовую 

программу обязательного медицинского страхования, и паллиативной 
медицинской помощи» 

Принятие проекта закона повлечет расходы из областного бюджета в 
сумме заявленных средств от медицинских организаций, расположенных в 
других субъектах Российской Федерации. 

Реализация закона планируется за счет перераспределения средств, 
предусмотренных ; на выполнение государственного задания 
соответствующего вида, формы, условия оказания и профиля медицинской 
помощи медицинских организаций, подведомственных министерству 
здравоохранения Иркутской области. 

В текст соглашения, заключаемого Иркутской областью и субъектом 
Российской Федерации, включающее двухстороннее урегулирование вопроса 
возмещения затрат, связанных с оказанием медицинской помощи при 
заболеваниях, не включенных в базовую программу обязательного 
медицинского страхования, и паллиативной медицинской помощи на 
основании межрегионального соглашения, помимо положений, изложенных в 
пункте 2 проекта закона будут включены следующие условия: 

1) в соответствии с пунктом 21 Положения об организации оказания 
первичной медико-санитарной помощи взрослому населению, утвержденного 
приказом Минздравсоцразвития России от 15.05.2012г. № 543н «Об 
утверждении Положения об организации оказания первичной медико-
санитарной помощи взрослому населению» при оказании первичной 
специализированной медико-санитарной помощи взрослому населению 
необходимо направление медицинских работников, оказывающих первичную 
доврачебную и первичную врачебную медико-санитарную помощь, а также 
при самостоятельном обращении пациента в медицинскую организацию. 

2) в соответствии с пунктом 14 Положения об организации оказания 
первичной медико-санитарной помощи детям, утвержденного приказом 
Минздрава России от 07.03.2018г. № 92н «Об утверждении Положения об 
организации оказания первичной медико-санитарной помощи детям» при 
оказании первичной специализированной медико-санитарной помощи детям 
необходимо направление медицинских работников, оказывающих первичную 
доврачебную и первичную врачебную медико-санитарную помощь, а также 
при самостоятельном обращении ребенка (его законного представителя) с 
учетом права на выражение Информированного добровольного согласия на 
медицинское вмешательство в соответствии с частью 2 статьи 20 
Федерального закона от 21.11.2011г. № 323-ФЭ «Об основах охраны здоровья 
граждан в Российской Федерации»; 



3) в соответствии с пунктом 17 Положения об организации оказания 
специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской 
помощи, утвержденного Приказ Минздрава России от 02.12.2014г. № 796н 
«Об утверждении Положения об организации оказания специализированной, 
в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи» для получения 
специализированной медицинской помощи в плановой форме необходимо 
направление лечащего врача; 

4) в соответствии с Положением об организации оказания 
паллиативной медицинских организаций, организаций социального 
обслуживания и общественных объединений, иных некоммерческих 
организаций, осуществляющих свою деятельность в сфере охраны здоровья 
медицинской помощи, включая порядок взаимодействия, утвержденного 
приказом Минздрава России № 345н, Минтруда России № 372н от 31.05.2019г. 
«Об утверждении Положения об организации оказания паллиативной 
медицинской помощи, включая порядок взаимодействия медицинских 
организаций, организаций социального обслуживания и общественных 
объединений, иных некоммерческих организаций, осуществляющих свою 
деятельность в сфере охраны здоровья» для получения паллиативной 
медицинской помощи необходимо направление в медицинскую организацию, 
оказывающую паллиативную медицинскую помощь; 

5) соответствие оказанной медицинской помощи клиническим 
рекомендациям, стандартам и порядкам оказания медицинской помощи. 

В целях подготовки настоящего финансово-экономического 
обоснования министерство здравоохранения Иркутской области запросило 
информацию у всех субъектов о количестве пациентов, являющихся жителями 
Иркутской области, которым на территории других субъектов Российской 
Федерации была оказана медицинская помощь за 2021 год, 2022 год и 6 
месяцев 2023 года (письмо от 11.07.2023 № 02-54-16845/23). Ответы от других 
субъектов не поступали. 

Соответственно, в настоящее время отсутствует информация о 
прогнозной потребности в средствах для финансового обеспечения. 

При подготовке проекта закона были учтены нормативные правовые 
акты других субъектов Российской Федерации (Республика Хакассия, 
Красноярский край, Новосибирская область, Самарская область, Амурская 
область). Тексты межрегиональных соглашений, указанных в нормативных 
правовых актов субъектов Российской Федерации, не являются частями 
нормативных правовых актов о порядке возмещения затрат, связанных с 
оказанием медицинской помощи при заболеваниях, не включенных в базовую 
программу обязательного медицинского страхования, и паллиативной 
медицинской помощи. По результатам телефонного опроса, проведенного 
министерством здравоохранения Иркутской области, выявлено, что 
субъектами РФ, которые приняли региональные правовые акты о порядке 
возмещения затрат, связанных с оказанием медицинской помощи при 
заболеваниях, не включенных в базовую программу обязательного 
медицинского страхования, и. паллиативной медицинской помощи, 



межрегиональные соглашения не заключались, то есть фактически 
отсутствует практика возмещения вышеуказанных затрат. 

Принятие проекта закона потребует внесение следующих изменений в 
постановление Правительства Иркутской области от 24 декабря 2024 года 
№ 1163-пп «О Территориальной программе государственных гарантий 
бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Иркутской области 
на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»: 

1) третий абзац Раздела I. «Общие положения» после слов «за счет 
средств федерального бюджета, областного бюджета и средств обязательного 
медицинского страхования» дополнить словами «, возмещения субъекту 
Российской Федерации, на территории которого гражданину, 
зарегистрированному по месту жительства на территории Иркутской области, 
в порядке, установленном законом такого субъекта Российской Федерации, 
фактически оказана медицинская помощь, затрат, связанных с оказанием 
медицинской помощи при заболеваниях, не включенных в базовую программу 
обязательного медицинского страхования, и паллиативной медицинской 
помощи на основании межрегионального соглашения, заключаемого 
субъектами Российской Федерации, включающего двустороннее 
урегулирование вопроса возмещения затрат». 

2) Раздел V. «Финансовое обеспечение программы» дополнить 
абзацем после двадцать третьего абзаца в следующей редакции: 

возмещения субъекту Российской Федерации, на территории которого 
гражданину, зарегистрированному по месту жительства на территории 
Иркутской области, в порядке, установленном законом такого субъекта 
Российской Федерации, фактически оказана медицинская помощь, затрат, 
связанных с оказанием медицинской помощи при заболеваниях, не 
включенных в базовую программу обязательного медицинского страхования, 
и паллиативной медицинской помощи на основании межрегионального 
соглашения, заключаемого субъектами Российской Федерации, включающего 
двустороннее урегулирование вопроса возмещения затрат. 

Работа по разработке проекта закона производится министерством 
здравоохранения Иркутской области в целях исполнения поручения от 
14.05.2019г. № 07-89/19 в соответствии с постановлением Правительства 
Российской Федерации от 12 апреля 2019 года № 440 «О внесении изменений 
в Программу государственных гарантий бесплатного оказания гражданам 
медицинской помощи на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». 
Данное поручение находится на контроле в главном правовом управлении 
Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области. 

Программа государственных гарантий бесплатного оказания гражданам 
медицинской помощи на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, 
утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации 
от 27 декабря 2024 года № 1940, также содержит обязанность субъекта 
Российской Федерации по возмещению расходов на оказание медицинской 
помощи за пределами субъекта Российской Федерации. 



Также принятие проекта закона потребует разработку и утверждение 
порядка заключения соглашения. 

Министр здравоохранения 
Иркутской области I А.А.Модестов 


